ABA VAROS POLGARMESTERE
8127 Aba, Rakoczi u. 12.

Targy: ,Térvény, Jog, Igazsag” — Aba, az
6rém varosa

Tisztelt Képvisels-testiilet!

A Kepviselé-testiilet 2016. december 21-i testuleti Ulésén a 95/2016. (XII. 21.) hatarozataval
elfogadta az Uj Abai Tarsadalmi Szerz6dést, illetve 2017. mércius 14-i Glésén a 47/2017. (.
14.) hatarozataval Aba Varos Onkormanyzat 2014 — 2026. kozotti idészakra vonatkozé
gazdasagi programijat.

A két dokumentum a varos miikédésének alapvetd elveit, a kézésség egyiittmiksdésének
vezérld gondolatait és a telepllésen megval6sitandd, jovét épitd célokat, a fejlédés
lehetéségét foglalja keretbe.

A 2018-as Uj Abai Tarsadaimi Szerzédés megkétésének megalapozasa érdekében a nyaron
a csaladokat felkeresi az Onkormanyzat képviseldi (tjan a tarsadalmi szerzédeés
dokumentumanak alairasa végett. Minden haztartasba atadunk €gy masolatot a
Szerzédésbél. igy a 2018. szeptember 8-i innepélyes alairas elétt a csaladok jovahagyasa
rendelkezésre allhat.

Az Onkormanyzat Gazdasagi Programja és az Uj Abai Tarsadalmi Szerzbédés kézosségiink
olyan alapveté dokumentumait kepezik, amelyekkel kapcsolatban kérem, hogy néhany f6
elvet kiemelve fogadja el a Képviselo-testiilet, mint szellemi épitkezésiink vezérfonalat, a
varos lakossagat osszetartd akarat esszenciajat a hatarozati javaslatban foglaltaknak
megfeleléen.

Kerem a Tisztelt Képviselé-testiletet, targyalja meg, és hozza meg doéntését a helyi
viszonyokat szabalyozé elvek targyaban:

Hatarozati javaslat:

-.../2018. (VII. 10.) hatarozat

Aba Varos Onkorményza! Képviselé-testilete az ~Aba, az érém varosa” dokumentumot
megismerte, és elfogadja a kOzosseg épité elveinek az alabbi tételeket:

a) a Képvisels-testiilet déntéseiben, intézkedéseiben, szabalyozasdban az
igazsagossagot, az erészakmentességet, a kdzosség életminéségének javitasat
tekinti vezérgondolatnak,

b) a kdzosség alakitasaban tamogat minden olyan kezdeményezést, amely az altalaban
elvarhaté gondossagot meghaladdan épité, békitd gyakorlat megvaldsulasat
szolgalja,

c) a varos erejét lakdinak egyuttgondolkodasaban, eléremutaté tartalmat is felvallalé
magatartasaban, és kéztésen végrehajtott cselekedeteiben latja,

d) célia a lakossag kozGsséget épité képességeinek és szandékainak kiteljesedését
tamogaté gyakorlat kvetése

e) feladatanak tekinti a varoslakék szellemi potencialjanak, lelki gazdagsaganak és
fizikai adottsaganak Osszehangolasat a kozjo optimalizalasa, az egyének fejlédése
erdekében



f) a konfliktuskezelésben az elérevivé megoldasok megeérlelését részesiti elényben,
amely az elfogadhaté kompromisszumok talajan all, felulemelkedvén a kérészéleti]
gy6zelmeken,

g) eldényben részesiti a cséndes és megfontolt épitkezést a harsany részmegoldasokkal
szemben,

h) hittel vallja, hogy minden ember szamit a varos életében.

Hataridé: azonnal
Felelés: Kossa Lajos polgarmester

Aba, 2018. junius 19.

polgarmgster



» 10rvény, Jog, lgazsag”

Hogyan bontakozhat ki az alkoté egyiittmiikédés a helyi kézésségen beliil? —
Széll Kalman, Mahatma Gandhi és Martin Luther King példaja:

Az l'Jj Abai Tarsadalmi Szerzédés - ,,Aba, az 6rém varosa”

Az ember torvényeket alkot, hogy védje és szabalyozza a kozbsseg miikodését. A térvények altal nem
csupan kotelezettségeket, hanem jogokat is ad a kozdsség tagjainak. A torvény és a jog pedig egyiitt
az igazsag térnyeréseét kell, hogy biztositsa az ember szamara. Igy, harmas egységben végtelenl
egyszer(i és tiszta az a folyamat, amely az emberi kozosségek milkodését segiti, azonban a
mindennapi valésagban a torvény betartasa, a jog érvényesitése és az igazsag megmutatkozésa
korant sem ennyire nyilvanvaloan tiszta és egyértelmdi.

Az igazsag mindig igazsag marad, barmit is valljon az ember a hitének. Azonban az igazsagnak
érvényt szerezni, a torvény és az igazsag kozott a jog eszkézével hidat létrehozni korant sem koénnyl
hivatas. A térténelem szamos példat ad arra, a tettek mutatjak meg az emberrdl, hogy kicsoda &
valdjaban. A tettek pedig dontések kozepette sziiletnek meg. A kozosség szolgalata kicsiben és
nagyban is azt feltételezi, hogy a dontéshozonak nem elég, ha a szandéka tiszta, érvényesitenie is
tudnia kell azt a kozossége javéra. A megval6sulds zéloga pedig az, hogy a térvény és a jog
kereteiben a torekvéseibél a lehets legtébbet juttathasson érvényre azok szamara, akiket munkajaval
szolgal.

A torténelem j6 néhany kiemelkedd személy altal mutatta mar meg, hogy sorsfordité eszkdzokkel, az
egyuttmikodes létrehozasaval sokkal tébbet tehet barki, mint amit valaha is gondolt volna 6nnon
lehetéségeirdl, képességeirél.

Széll Kalman j6 példa a magyar torténelemben arra, hogy nemzetfordité déntések batorsagaval, a
jobbité szandék és a tudas Osszedlelkezésében a legnagyobb valsagban is javitani lehet az emberek
és az orszag helyzetén. Nem csupan arrél van szo, hogy hatalmanal fogva pénziigyminiszterként az
orszag stabilizaldséhoz jarult hozza. Azt is felismerte, hogy a politika, a jog, a gazdasag és a
kozOsség elvalaszthatatlan egyiittesébdl sziilethet csak meg a felemelkedés. A Jorveny, jog, igazsag”
az 6 hitvallasa volt, amely igy téle eredéen valt szalldigévé. Meghatarozé politikusa volt koranak, jogi
és gazdasagi értelemben is az orszag javat nézte. Kormanyprogramjanak készénhetéen szélsebesen
szillettek az eredmények. Széll Kalman koran felismerte, hogy a kozos gondolkodas, a kllsé és belsd
kereskedelem, a gazdasag stabilitasa és a fejlédés a zaloga annak, hogy az orszag rendezett
kérlimenyek kozt mikodjon. Birtokabol mintagazdasagot teremtett, példat mutatva a gazdaknak.
Politikuskent is arra torekedett, hogy az igazsag mellett kiallva, akar az akkori vezetéssel is harcba
szallva, minden kériilmények kozott a kéz javat gyarapitsa, felismerve a kozésség erejébdl fakado,
jovot teremt6 eréforrasokat. Megfontoltan, &m merészen képviselte az elveket, amelyek a fejlédést és
a stabilitast szolgaltak. A magas szintli pénziigyi tudasara alapozott és széles latokoriiségének
készonhetéen minden értelemben kidolgozott terv olyan feltételeket teremtett nemzetének, amely a
felemelkedés Utjan meérfoldkévé valhatott. A koézosség, a kultura, a kézmivelddés fontossagat
felismerve partolta és segitette a kézmiivel6dési egyesuletek munkajat. Tehat tisztaban volt azzal is,
hogy a helyi k6z6sségekben rejlé potencialis eré elengedhetetien az eredményességhez.

Mi az, ami Széll Kalman példajabdl Abat megszdlithatja a 21. szazadban? Tudni és érteni kell, hogy a
k6zOsség ereje a felemelkedés zaloga ma is. Tudni és érteni kell, hogy egy varos iranyitasa nem csak
gazdasagi kérdés, hanem a kozosség latdsmédjanak eredménye. Tudni és érteni kell a kézos
felelosseget és azt is, hogy a torvény iranyelveinek és a jog eszkézeinek keretei kozott az igazsag
érvényestlése azon mulik, hogy Aba vérosa és az itt lakok képessé valnak-e a fejlédés szemszogébdl
vizsgaini azokat a torekvéseket, amelyekhez az itt él6 emberek csatlakozhatnak. Az Uj Abai
Tarsadalmi Szerzédés ugyanis éppen azt a lehetéséget nyitja meg mindannyiunk szamara, hogy
teremtd, alkot6 térsai legyink egymasnak. A célok és koncepciok megsziiletésével, hatarozott
kiallassal és a cselekvés megvalositd erejével, gazdasagi, kulturalis és kézossegépitt funkciojanak
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beteljesitésével, a tudas bbvitésével, egyittes erével tudunk csak olyan értékeket teremteni, amelyek
méltéak az elédok nagy tetteihez. A kiizdeni tudas annyit jelent, hogy az ember megvalésitja
legmerészebb almait. Teszi ezt ott, ahol él, kozosségének tagjaival egyitt megalkotva a jévendét. Ez
csak ugy és akkor johet létre, ha mi mind, egyitt felismerjik, hogy a maganyos kiizdés helyére a
kozosség teremtd gondolkodasanak kell lépnie.

Korunk egyik legnagyobb kihivasa, hogy a sziikebb kérnyezetben él6k is az erd hitvallasaban élnek.
Legy6zni egymast, elbirtokolni az er6forrasokat, minél inkabb visszaszoritani a kézésség gyengébb
tagjait azt jelenti, hogy az emberek mar nem tisztelik egymast és egymas szabadsigat. Mahatma
Gandhi tanitasaibél erét meritve kell felismernunk, hogy csak és kizarélag a béke, a tisztelet, az
erbszakmentesseg lehet az az at, amellyel a kozosség ereje szarnyalni kezdhet, Uj és Uj eréforrasokat
megteremtve. Gandhi életébdl azért merithetiink erét és szdlhatunk a mai kor emberéhez, mert nem
egyszerlien a beke harcosakent tekintink ra, hanem ugy, mint az emberi elme és a sziv egyiittes
klzdelmének gybzteseként. El kell tudni sajatitani és magunkba kell tudni épiteni, amit Gandhi ugy
fogalmazott meg, hogy az erészakmentesség az emberi gylolet legyézéséhez vezeté egyetien (t.
Bar életatjat tekintve a kor, amelyben élt, nem kimélte 6t, azonban éppen ez az életit az, amely
meggy6z6 kell legyen a mai kor emberének. Ahogy Széll Kalmannal is felfedezhetjik a térvény, jog és
igazsag fontossagénak felismerését, gy Gandhi gondolkodasaban is visszakdszon az igazsag és a
torvény osszefliggésének mikéntje. "Az ember mondjon le az erészak minden formajarél, és
ragaszkodjék az igazsaghoz, ne engedelmeskedjen igazsagtalan térvényeknek.” Gandhi ebben
a mondatban a lehet legszabatosabban ragadja meg a Iényeget.

A kilénbség a kozott, amit megtesziink, és amire képesek lennénk, megvaltoztathatna a
vilagot.”

Mahatma Gandhi bélcsességét ma mar kevesen ismerik, idézik. Pedig be kell latni, hogy a tanitas,
amit atadott a vildg szadmara, nem csupan egy spiritudlis elme konklizidja, aki a szeretetet hirdeti
teremtoé erbforraskent. Gandhi tanult, vilaglatott, jogtudé ember volt. Olyan, aki sajat bérén is
megtapasztalta a kirekesztédes, a gylldlet, a megitéltetés hatasat és kovetkezményét. Személyes
példaja korant sem a meghurcoltatas, a szenvedés eltirésének képességét adja mintaul. Sokkal
inkabb a belst béke és az emberbe, az életbe vetett hit mintaképe 6 maga, aki legelszantabb artoi
fele is szeretettel fordulva a legnagyobb erét képviselte, amit csak ember birtokolhat, az erészak- és
artasmentes élet erejébdl taplalkozva.

»Mindenkinek meg kell gondolnia, hogy a legtitkosabb gondolatai is éppugy kihatnak masokra,
mint éra magara. Ezért kell 6nuralmat gyakorolnia, hogy minden rossz gondolatot kirekesszen
az elméjébdl és csak a nemesité gondolatokat fogadja magaba.” Gandhi Uzenete egyértelmdi, és
a vilag minden részére igaz. A kozosségiink ereje a hitében rejlik, hitét pedig a gondolatai teremtik
meg. Amennyiben megértjuk azt az dsszefiiggést, hogy a bennunk Iévé gondolatok, ahogy Gandhi is
mondja, hatnak 6nmagunk és masok életére, akkor gyorsan belathat6, hogy Aba sorsa és jovéje az itt
élok gondolkodasabdl fog megsziletni. A legbecsesebb értékek létrehozasa csak akkor lehetséges,
ha a helyi kbzésség képes a kéz-gondolkodast magaénak tekinteni.

Gandhi bolcsességét ma mar kevesen alkalmazzak mindennapi életilkkben, pedig valamennyi
kozosség megtalalhatja tanitasaibdl meritve 6nnén eréforrasait. A békés, énmaga és masok felé
elfogadassal fordulé, gondolkod6é ember hamar belatja, hogy az egyetlen it a jéllét megteremtéséhez
nem mas, mint a kozosség értékeinek felismerése, a fejlédés partolasa, a kzos, hitbéli akaratnak a
megnyilvanitasa a telepulés jovéjének megalapozasa és megvaldsitasa érdekében. Kell hozza
természetesen gazdasagi eréforras is, azonban semmilyen pénz nem poétolja azt, ha a kdzdsség
erejét vesztvén egyének érdekeinek dsszességét jelenti csupan.

Az Uj Abai Tarsadalmi Szerzédés éppen azért adhat nekiink kiteliesedési lehetéséget, mert azok a
vallalasok, amelyeket megfogalmazunk benne, tartalmazzak a térvény adta kereteket, a jog
eszkoztarat, valamint azt az igazsagot, hogy varosunk és kozosségiink akkor valhat ,naggya”, akkor
teliesitheti be 0Onnén kildetését, ha Széll Kalman bator szemléletmédja, valés tudasa és
felkésziltsége 6tvozédik a Gandhi altal megfogalmazott békés és szeretettelies szemléletméddal,
amely a teremteni tudas képességét adomanyozza varosunknak, a megyeszékhely, Székesfehérvar
koézelsegenek minden elbnyét élvezve, ugyanakkor megtartva a békés és nyugodt térségi

egyuttmiikédés minden értékét.
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Ha a béke és szeretet hitvallasat szemléljiik, mint iranyelvet a kézbsség épulésében és fejlédéseében,
akkor nem tehetjiik ezt anélkiil, hogy ne emlitenénk meg még egy szemeélyt.

wHittel tedd meg az elsé lépést. Nem kell hozza latnod az egész lépcsét, csak az elsd
lépcséfokot.”

Martin Luther King ezen mondata kiilénésen igaz ma, hiszen sokan éppen azért nem cselekednek,
mert nem latjak azonnal az elvart eredményt, pedig barmely kitlizétt cél elérése nem valésulhat meg
masképpen, mint az elsé Iépés megtételével. Legyen szd egy szemelyrél vagy kozosségrél, az
igazsag meglatasa, a terv megsziiletése és a megcselekvés csak akkor torténhet meg, ha a keret és
tartalom szimbiotikus egységben all az akarattal, amely meg kivanja nyilvanitani azt.

sUjra és ujra fel kell emelkedniink abba a szellemi magassagba, ahol a fizikai eré a szellemi
erdvel talalkozik.”

Martin Luther King (zenete drokérvény( kell legyen, mert e nélkal nem tudjuk megtenni egyetlen
lépesuinket sem. Sét a lépcsé elsd fokara sem emelkedhetiink, ha nem kapcsoldédunk egy magasabb
rendi szellemi eréhéz, ahhoz a nagyon tiszta, szandékaban is erés teremts tokéletességhez, amely
tainydlik a fizikai élet emberi érzelmekkel és érdekekkel teli, gyakran hitelességében is
megkérddjelezheté halmazan. A szellemi erével vald talalkozas és a j0 akarasanak taplalasa vezet at
hidként benniinket minden akadaly felett. Az élet (jra és Ujra hozza a feladatokat és a feladatokban
rejlé probatételeket. Ezeket senki sem kerilheti el, azonban ahhoz, hogy ezeket a feladatokat
elvégezziik, a célkitizéseket megvalésitsuk, a kozdsség javéat jol szolgaljuk és felismerjiik az
igazsagot aképpen, hogy a torvény tiszta erejét és a jog eszkoztarat magunk mellett tudva érvényt
szerzlnk a helyi kozosség érdekeinek, birtokunkban kell legyen még egy erb. A szellemi eréforras,
amely a tisztanlatas és a cselekvés képességét osszefiizve minden akadalyon keresztiil emelve, Ujra
és Ujra megujulasra késztetve az embert, teremté eréhéz juttat benntinket.

»--.8Z embernek egy olyan médszerrel kell feliilemelkednie minden emberi konfliktuson, amely
elutasitja a bosszut, az agressziét és a megtorlast. Ennek a médszernek az alapja a szeretet.”

Martin Luther King szavai ott kell csengjenek minden gyermek és felnétt fulében és be kell épulnitk
a mindennapi gondolkodasunkba is, mert ez az egyetlen olyan eszkéz, amely egészen biztosan a
felemelkedés (tjat jelenti. Ha egy kdz6sség a helyi értékekre foékuszal és a szeretet a vezérls fonal,
amely dsszekéti az ott éléket, akkor a béke kora nem mas, mint a mindennapok létezése.

Ha vegignézziikk Széll Kalman, Mahatma Gandhi és Martin Luther King életét, hitvallasat és
gondolatait, akkor jol latjuk, hogy harom nagyon kilénbézé szarmazasu, életi és sorsu férfirél van
sz6. Ugyanakkor van koztiik egy kozds szal. A békében, a szeretetben, a kézossegben és az
egyuttmikodésben  rejlé  er6 felismerése, a helyi kozosségek fontossaganak, a ko&zds
érdekkepviseletnek a hangsllyozasa, a hatalom jora valé felhasznalasanak képessége. Ez az
,aranyszal’, amely Osszek6ti munkéssagukat. Mindharman példai annak is, hogy nagy céloknak
nekiindulva, az igazsagtalansagot el nem fogadva, kidlltak masok mellett és kidlltak az igazsageért.
Felismerték, hogy minden konfliktus leghatékonyabb rendezése a békés egyuttmikddésben rejlik.
Eletiikkel példaztak, hogy akar az igazsagtalansag, akar a megmérettetés nem ok és legféképpen
nem alap arra, hogy erének erejével érvényesitse barki is egyeéni érdekeit. A leghatékonyabb Ut az
emberi életben az, ha egyméas szempontjait figyelembe véve, akar 6nként vallalt erdfeszitéssel, a
tenni tudas képességenek birtokaban, olyan életet éliink, amely az elédok példajabol meritve teret ad
az igazsagnak a jog eszkoze és a torvény adta keretek jol torténé felhasznalasaval. Ami pedig ebbdl
sziletik, az nem mas, mint a felismerés, hogy az életiink a helyi k6zdsségbe agyazva, egymasra
epllve, egymas hitébdl is taplalkozva ad alapot és keretet szamunkra, hogy olyan helyet teremtstink,
ahol j6 élni, jo csaladot alapitani, ahol érdemes a jévobe vetett bizalommal megtenni az els6 lépéseket
akkor is, ha nem latjuk még a dolgok teljességét.

Aba, 2018. julius 2.
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Uj Abai Tarsadalmi Szerz6dés
Bevezetés
Aba kozdssége 2005. marcius 14-én Tarsadalmi Szerzoédést kotott.

Az Abai Tarsadalmi Szerzédés a telepiilés évszdzados hagyoményaira épiilt, a jelen tapasztalasaira
tamaszkodott és az eljovendére kivant jé valaszokat adni.

Az Abai Tarsadalmi Szerz6dés jelentSsen hozzajarult a telepiilés anyagi és szellemi fejlédéséhez, az
onkormanyzatisag kiteljesedéséhez. Amikor az Abai Térsadalmi Szerzédés megsziiletett, még csak
egyfajta bator kozéleti kisérletnek tiint, amely szdmos tanulsaggal szolgalt és sikere okéan folytatésra
érdemesiilt.

Magyarorszag 2012. januar 1-én hatdlyba lépett Alaptérvénye és az ennek alapjan megsziiletett
Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6lo 2011. évi CLXXXIX. térvény 0j keretet szabtak a
telepiilések mikodésének.

Aba 2013. julius 15. 6ta varosi rangot kapott, amely eredmény eléréséhez hozzajarult az Abai
Téarsadalmi Szerz6dés létrejotte és a szerzodésben foglaltak érvényesitése.

Az Abai Tarsadalmi Szerzodés 10 évre kottetett, igy ideje van annak, hogy Aba polgarai ismét
szerzbdéses keretbe foglaljdk, miképpen mikddnek egyiitt, mint egyének, csaladok, kozosségek és
mint helyi 6nkorményzat.

Mint azt tették 13 évvel ezel6tt: ismét j6 alkalom van arra, hogy az abaiak rendezzék kozos dolgaikat.

A fentiekben foglaltak alapjan jelen kézéleti nyilatkozattal Aba varos kozéssége kinyilvanitja, hogy a
kovetkezd 10 évre megalkotja az Uj Abai Tarsadalmi Szerzédést.

Vallalasok

1. Aba véros polgaraiként rogzitjik, hogy a véaros fejlesztését és kozéletének szervezését a
vonatkozé jogszabalyok szellemében és rendeltetésszerii joggyakorlassal valositjuk meg, erre
figyelemmel idézziik fel és foglaljuk az Uj Abai Tarsadalmi Szerzédés szOvegébe az
Alaptorvény és az Onkormanyzati térvény idevonatkozé rendelkezéseit:

2. Magyarorszag Alaptérvénye
Nemzeti Hitvallas

.- Valljuk, hogy az emberi lét alapja az emberi méltésag.

Valljuk, hogy az egyéni szabadsag csak masokkal egyiittmiikodve bontakozhat ki.

Valljuk, hogy egyiittélésiink legfontosabb keretei a csalad és a nemzet, dsszetartozasunk alapvet
értékei a hiiség, a hit és a szeretet.

Valljuk, hogy a kozosség erejének és minden ember becsiiletének alapja a munka, az emberi
szellem teljesitménye.

Valljuk az elesettek és a szegények megsegitésének kotelességét.

Valljuk, hogy a polgarnak és az allamnak k6zos célja a jo élet, a biztonsag, a rend, az igazséag, a
szabadsag kiteljesitése.

Valljuk, hogy népuralom csak ott van, ahol az allam szolgalja polgérait, ligyeiket méltanyosan,
visszaélés és részrehajlas nélkiil intézi....”
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Alapvetés

0) cikk
Mindenki felelés nmagaért, képességei és lehetOségei szerint koteles az dllami és kozosségi
feladatok ellatasahoz hozzajéarulni. ”

A helyi 6nkormanyzatok
31. cikk

(1) Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi
onkorméanyzatok miikdnek.

(2) A helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozd iigyr6l torvényben meghatarozottak
szerint helyi népszavazast lehet tartani.

(3) A helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé szabalyokat sarkalatos térvény hatdrozza meg.
32. cikk

(1) A helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kdzott

a) rendeletet alkot;

b) hatérozatot hoz,

¢) 6nalléan igazgat;

d) meghatdrozza szervezeti és miik6dési rendjét;

3: Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairdl sz616 térvény

2.§

(1) A helyi 6nkorményzas a telepiilés, valamint a megye valasztopolgéarai kozosségének joga,
melynek sordn érvényre jut az allampolgari feleldsségérzet, kibontakozik az alkoto egyiittmiikodés
a helyi kdzosségen beliil.

(2) A helyi 6nkormanyzas a helyi koziigyekben demokratikus modon, széles kérii nyilvanossagot
teremtve kifejezi és megval6sitja a helyi kézakaratot.

6. §

A helyi 6nkormanyzat feladatai ellatasa sorén:

a) tamogatja a lakossag Gnszervezddé kozosségeit, egyiittmiikodik e kozosségekkel, biztositja a
helyi koziigyekben valo széles korii allampolgari részvételt;

8.§

(1) A helyi kdz0sség tagjai a helyi 6nkormanyzas alanyaként kételesek:

a) dngondoskodassal enyhiteni a kozosségre haruld terheket, képességeik és lehetéségeik szerint
hozzajarulni a k6z6sségi feladatok ellatasahoz;

b) betartani és betartatni a kbzosségi egyiittélés alapvetd szabalyait.
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4. Fenntartjuk a kordbbi Abai Tarsadalmi Szerzédésben foglalt utcak6zosségi  intézmény-

rendszert, amely éltal folyamatos és érdemi parbeszéd valésul meg. Minden helyi koziigyben

tevilegesen tdmogatjuk, hogy a részvételi demokracia ezen forméja hatékonyan hozzajaruljon

Aba varos mindennapjainak és jovdjének meghatarozasihoz, a felmeriilt érdek- és

véleményiitkdzések kezeléséhez.

Tamogatjuk, hogy Aba véaros javat szolgalé érdemi és hasznos munkat végzd kozosségek,

szervezetek, vallalkozasok képvisel6ibol jojjon létre ismét egy vérosi Magisztratus, amely

egészséges munkamegosztasban a képviseld-testiilettel folyamatosan és emelkedetten jelenitse
meg a fontos véleményeket, javaslatokat a varos vezetése szamara.

6. Toreksziink arra, hogy korunk, a XXI. szazad azon kemény kihivasara, mely szerint a kézosség

szempontjai hattérbe szorulnak az egyéni célokkal szemben, megfeleld valaszokat adjunk a

kozéleti forumok szinvonalas, nyitott mitkodtetésével, tovabba azzal, hogy tamogatjuk, hogy

Aba varos tovabbi szellemi, lelki és anyagi fejlédése érdekében egyre szinesebb és lehetdleg

mindenkit elérd, megmozgato szervezetek, klubok, egyesiiletek miik6djenek.

7. Vallaljuk, hogy felelés és szolidaris kozosségként kitiintetett figyelemmel fordulunk a
gyerekek, fiatalok és az elesettek, raszorulok, idések felé. Erté és érzé segitséget nyljtunk a
tehetségiik kibontakoztatasahoz, életiik értékes, hasznos szervezéséhez, hogy minél inkabb bent
tartsuk 6ket a kozosség szovetében.

8. Tamogato figyelemmel kivetjiik, értd javaslatokkal és kritikakkal, tevoleges egyiittmiikbdéssel
jarulunk hozzd Aba véros fejlodését szolgalé vallalkozasok terveinek megvalosulasédhoz. ‘
Ugyanilyen felelésséggel és eréllyel fellépiink a kedvezétlen jelenségekkel szemben a
felmeriilé veszélyek elharitasa érdekében. Jelen pontban irtak szerint tamogatjuk Aba Varos
Onkormanyzata 2026-ig sz0l6 Gazdasagi programjaban foglalt elképzelések sikeres
megvalositasat.

9. Tamogatjuk, hogy élve az informaciés és digitalis vilag adta lehet6ségekkel egyre t&bb forum,
hircsatorna miikddjon Aba vérosaban, amely hitelesen tudésit a véros kdzosségi életérdl mind a §
telepiilés polgérai, mind a kiilvilag szamara.

10. Tamogatjuk, hogy Aba véros vezetése a vonatkozd jogszabalyokban foglalt beszamolasi
kotelezettsége mellett, a jelen Tarsadalmi Szerzédésben foglaltak elérehaladasarol évente
beszdmoljon, és a lehetd legszélesebb kirben eszmét cseréljen a telepiilés lehetdségeirdl,
eredményeirdl, kudarcair6l és kihivasairél.

I1. Tudjuk, hogy a vildgot az 6rom sziili, és az 6rém tartja fenn. Az 6rémben Osszegzodik minden,
ami a jo varakozashoz és a teremtéshez kell: a hit, a tiirelem, a szeretet, az Oszinteség... ha ez
mind valédi, akkor eltdlt benniinket az isteni Orém, fliggetleniil attol, hol tartanak kiilsé
ligyeink. Ezért tamogatjuk, hogy Aba fejlesztésének jelmondata és egyben iranytiije is legyen

»Aba, az 6rém varosa”

12. Udvéziiljiik, hogy az Uj Abai Tarsadalmi Szerzédés egy olyan intézmény, amely alkalmas

keret a folyamatos megijulasra, j célok és feladatok befogadésara, a szlikséges modositasok,

javitasok hatékony megvaldsitasara oly modon, hogy az ezzel kapcsolatos viték, egyeztetések
nem vonnak el ardnytalanul sok eréforrast a kozos célok elérésétdl.
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Alairasunkkal kifejezésre juttatjuk, hogy az Uj Abai Tarsadalmi Szerzédésben foglaltakat
megismertiik, €s azt mint akaratunk szerint valét tamogatjuk.
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UJ ABAI TARSADALMI SZERZODES
INDOKOLAS

Altalénos indokolas

A jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. torvénybél kittinik, hogy az indokolasi kotelezettség
elsésorban az el6zetes hatasvizsgalat és a tarsadalmi véleményezés megfeleld szinvonalu
mikodésének szempontjabol kap figyelmet. Az indokoldsi kotelezettség a szabalyozasi
igénnyel all szoros kapcsolatban, mégpedig a szabalyozasra iranyulé okok ismertetésével,
ezaltal a jogalkotas sziikségességének megallapitasaval.'! Eléfordulhatnak olyan esetek,
amikor a tarsadalmi részvétel lehetéségének kizarasshoz sulyosabb érdek kotodik, mint
egyébként.” Azonban egy telepiilés mindennapi miikddésének fejlesztése kérdésében inkabb
annak példajat latjuk, amikor a demokratikus metédusok minél teljesebb elosegitésének
szitkségessége meriil fel. Az aldbbiakban tehat az Abai Tarsadalmi Szerzédés létének

megalapozasat vazoljuk.

1. Miért van sziikség Tarsadalmi Szerzédésre?

Magyarorszagon kifejezetten nagy hangsulyt kapott az elmult évtizedekben a polgarok
oldalén megjelend demokraciadeficit, azaz a részvételi lehetdségek ellenére torténd
passzivitisba vonulds. Bibé Istvan ezzel kapcsolatban mar az 1940-es években ugy
gondolkodott, hogy .az orszag tobbségében mutatkozo faradtsagot és passzivitast” a
legsulyosabb tételnek kell tekinteniink, amely még a fizikai és erkdlcsi veszteségeket is
megel6zi® A neves Jogasz-politikus Ugy vélekedett, hogy hazank 1867, vagyis ..a hamis

politikai kompromisszumot jelent6™ osztrak-magyar kiegyezés 6ta egyre inkabb hozzaszokik

" Bottyan Béla: Egyes kérdések a min6ségi jogalkotas elvérsl. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatas, NKE,
2015/1. sz. 43. oldal.

22010. évi CXXX. t5rvény (Jat.) 5. §.

* Bibo Istvan: Valogatott tanulményok 1945-1949. Magvet6 Konyvkiado, Budapest, 1986. 176. o.
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ahhoz a meggy6zodéshez, hogy .a politika egy teljességgel A4ttekinthetetlen és
ellenérizhetetlen, rosszhiszemii jaték, amelyet néhany kevés szamu és erkolcsileg teljességgel
alant all6 ember csindl a maga szamara.”*Bibo szerint ,,demokraténak lenni mindenekelétt
annyit tesz, mint nem félni: nem félni a mas véleményiiektél, a mas nyelviiektél, a mas
fajuaktol, a forradalomtol, az Gsszeeskiivésektol, az ellenség ismeretlen gonosz szandékaitol,
az ellenséges propagandatdl, a lekicsinyléstél és egyaltalan mindazoktél az imaginarius
veszedelmektdl, amelyek azaltal valnak valodi veszedelmekké, hogy féliink t6liik.”” Pontosan
ezeket a gondolatokat ragadja meg, és probalja a vonatkozé kérdéseket, problémékat kezelni
Aba véros kezdeményezése, a Tarsadalmi Szerzodés. Ezzel a koncepciéval az elmult tiz
¢vben a telepiilés képes volt megmozgatni a lakossagot, megyei szintii eredményeket ér el az
erintett k6zosség, és a koncepcio jo példaval szolgal mas telepiilések szamara is. De mirél is
van sz0, amikor Tarsadalmi Szerz6désrol beszéliink?

A Térsadalmi Szerzddés tedridjaval tobb neves jogtudés foglalkozott életmiivében, igy
tobbek koz6tt taldlkozunk a koncepciéval Thomas Hobbes (1588-1679) és John Locke (1632-
1704) és David Hume (1711-1776) irasaiban is. Jelentés munkét hozott létre Jean-Jacques
Rousseau azonos cimmel, amelyben a Tarsadalmi Szerzédés sziikségességét a
kovetkezOképpen fogalmazza meg: ,, Az emberiség elpusztulna, ha létformajat meg nem
valtoztatnd. Am az emberiség nem hozhat 4j erdket létre, csak a meglévoket egyesitheti és
iranyithatja. Fennmaradésanak igy tehat nincs mas eszkoze, mint hogy tarsulds altal az erék
olyan tdmegét alkotja, amely le tudja gy6zni az ellenallast [...]. Ilyen erétémeg csak tobbek
egylittmiikodésébsl szarmazhat.® Rousseau szerint a Tarsadalmi Szerzédés kolcsénds
kotelezettséget foglal magaban a koziilet és az egyén kozott, igy a demokrétikus mukodeés
alapjan minden egyén kétszeres kotelezettséget vallal: egyrészt, mint az allamhatalom részese
az egyesekkel szemben, mésrészt, mint az allam tagja az allamhatalommal szemben. Erdekes
jogfilozofiai kérdés, hogy vajon ez esetben alkalmazando-e az az altaldnos maganjogi elv,
hogy senkit nem koételez az 6nmagaval szemben vallalt kotelezettség? Rousseau szerint a
megoldast az a korilmény adja, hogy a Térsadalmi Szerz6dés esetében nem 6nmagunkkal
szemben véllaljuk a kotelezettséget, hanem egy olyan egésszel szemben, amelynek
torténetesen magunk is a részei vagyunk.’

Thomas Hobbes Leviathdn cimii nagyhatdsu miivében irja le a Tarsadalmi Szerzédés

elengedhetetlen szerepét, amikor levezeti abbol az alapvetésbol, hogy ..az ember a békét

*Uo.
> Uo. 220. o.
® Rousseau, Jean-Jacques: Tarsadalmi szerzédés. Phonix-Oravetz Kiadas, Budapest, 1947. 28. o.

"Uo. 30. 0.



keresi, amennyiben az elérhetd”. Hobbes szerint biztonsag csak akkor érhet6 el, ha az ember
nem tartja meg a mindenkinek mindenre vonatkozo jogat, hanem egyes jogokat 4truhaz vagy
felad, ami egy mindenkit 6sszekoté szerzddés alapjan torténik. Az Aba varos életében fontos
helyet elfoglalé Tarsadalmi Szerzodés 1éte is kapcsolodik ahhoz a Hobbs-i kivetkeztetéshez,
hogy a természeti térvények kovetése csak akkor biztosithato, ha az egyes emberek akaratukat
egyetlen akaratnak rendelik ald. Egyszerlien megfogalmazva az emberek olyan tartalmu
Tarsadalmi Szerzddést kdtnek, hogy mindenki - mindenki maéssal szemben kotelezi magat
arra, hogy semmilyen ellenallast sem tanusit azzal az eggyel szemben, akinek az akaratét
alavetette.*Hobbes elméletében igy jon létre az allam, de a XXI. szazadban éppugy igazolja
egy ilyen elmélet az 6nkormanyzati miikodést is, hiszen a helyi kozigazgatas csicsszervének
miikodésében kifejezett akarata - mindenki szerzédése kovetkeztében - mindenki akaratéanak
szamit. Aba vdros esetében annal is inkabb megvalosul ez az elkételez6dés, hiszen a
Tarsadalmi Szerzédés célja nem valamely mindenki felett 4ll6 hatalom legitimizéalasa, hanem
az emberek, a lakossag kozosségének osszefogasra késztetése. Hogyan lehetséges ez? Hobbes
a szuverént Kiveszi a szerz6dés hatalya aldl: feltételezi, hogy a szuverén az 6nvédelem
jegyében ki tudja kényszeriteni a békét, mivel az ereje miatt nem tamadjak 6t meg. Ebbél
adodoan a Tarsadalmi Szerzodésben tehat minden egyes személy 6néllosaganak teljében vesz
részt annak érdekében, hogy az igények automatikusan kiegyensulyozasra keriilhessenek.’

John Locke szerint, ha a szuverénnek tul nagy teret engediink, és mindenki sajat
dolgaban lenne bird, ez ténylegesen tartos héabortis allapothoz vezetne, ha nem létezne
semmilyen folérendelt forum, amelynek kezébe a biraskodas és a végrehajtds mindenki
szamara kotelezen le van fektetve. A Téarsadalmi Szerzddést tehat olyan médon teszi az
onfenntartas €s a béke eszkozévé, hogy ezzel a térvényhozast, a biraskodast és a végrehajto
hatalmat a szerz8d6 emberek atadjék egy foléjiik rendelt hatalomnak.'® A jelenlegi gyakorlat
azt kivanja meg a lakossagtol: vegyenek részt aktivan a helység életében, az ligyek vitelében,
¢s ne tekintsék érdektelennek, feleslegesnek hallatni a hangjukat.

David Hume tobbek kozott szerzodéskritikajaval szerzett magénak nevet a jogfilozofia
tertiletén, hiszen elméletében elutasitotta a természetjogi és Tarsadalmi Szerzédés-
elmeleteket, felvetette a legitimacio problémaéjat, mint az emberi engedelmesség kérdését.
Szerinte az dllam eredete a tulajdon védelmére szolgald jogrend sziikségességére vezethetd

vissza. Az egyes ember elfogadja ezt a jogrendet olyan pragmatikus megfontolasbél, hogy az

8http://vwvw.sulinet.huftovabbtan/felveteli/‘u:kuj/9het/ﬁlozoﬁa/filozg.html.
*Ludassy Méria - Reich Orsolya: Tarsadalomfilozéfia. ELTE-MTA-Balassi Kiado, 2010. 9-10. o.
"http://www.sulinet.hw/tovabbtan/felveteli/ttkuj/9het/filozofia/filoz9.html.

%m



egyes ember €letében jelentkezé hatranyokat a tarsadalmi életben kompenzalja a béke és a
biztonsag haszna. Az 4llami rend stabilitasanak feltétele a hataskorok vilagos kijelolése, és ezt
az integracioknak is szem el6tt kell tartaniuk.'' Napjaink Joggyakorlatdban ugyanakkor a
Hume-i érvelésnek nincs igazan visszatarté ereje, hiszen példanak okaért Aba véros
tarsadalma alapvetéen azzal a céllal tarsul egy szerzédésben, hogy ezaltal a demokraciat
aktivabban és hatékonyabban gyakorolhassik a telepiilés életében. Hume-nak tehat lehet,
hogy igaza volt a Tarsadalmi Szerzédésrol alkotott véleményében addig, amig az kifejezetten
az allamra vonatkozik. Aba varos esetében azonban egy 1j varosrél beszélhetiink, ahol abban
all mindenki érdeke, hogy megszilitva érezze magit a kozos itigyek alakitdsénak
folyamataban.

Bar a XVI-XVII. szazadban igen kedvelt teriilet volt a Tarsadalmi Szerzédések
kutatasa, létjogosultsaguk indoklasa vagy éppen tagadasa, méra az érdeklédés elhalvanyult.
Annak ellenére tortént igy, hogy megkozelitéstdl fliggéen elmondhaté: az egyes nemzetek
szuverenitasanak, jogrendszerének €s jogallamisaganak alapjat képez6 alkotméanyok maguk is
egyfajta Tarsadalmi Szerz6désnek minosiilnek, miutan rogzitik benne az egyiittélés alapvetd
elveit. Tébb nemzetkdzi példat is talalunk a Tarsadalmi Szerzédés egyfajta ujkori
megvalosuldsara, igy tébbek kozott a szomszédos Ausztriat 1945-ben egy olyan megéllapodas
hozta ki a tarsadalom kettészakaddsanak sulyos valsagabol, amelyben a konzervativ és
szocialdemokrata vezetok megallapodtak a kozos kormanyzasban. Az Amerikai Egyesiilt
Allamokban Roosevelt elndk New Deal programja hordozott magaban hasonléan radikalis
reformokat, mig Svédorszdgban szintén az 1930-as években a munkavallalok jogainak
elomozditasa teriiletén tortént jelentés elérelépés a munkaaddk tarsuldsanak és a
szakszervezeti konfoderacié egyiittmilkédésének kimondasaval.

Ahhoz, hogy egy miikodoképes Tarsadalmi Szerz6dés alapjait tegyiik le, szikséges
tisztaznunk azt, hogy vajon létezik-e olyan cél, amelynek elérése csak ilyen megéllapodassal
lehetséges, illetve azt is, hogy kik kozott kellene megkétni az ilyen megallapodast. Fontos
tisztazni, hogy milyen térsadalmi érdekek mentén folyhat az egyeztetés, milyen intézményi
kereteket biztosithatunk a targyalasoknak, illetéleg talan a legalapvetébb kérdéssel is
foglalkoznunk kell: vajon milyen moédon valhat részévé a szerzédés a tarsadalmi
gondolkodasnak?

2005-ben Aba varos tiz évre sz6l6 Téarsadalmi Szerz6dést kotott, amelynek miiksdését

nagyban befolyasolta, hogy a 2012. januar 1-én hatalyba Iépett Alaptorvény és az ennek

"http:/mult-kor.hu/cikk.php?id=7625&pldx=2



alapjan megsziiletett, Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (Motv.) 4j keretet szabtak a telepiilések miikddésének. Aba 2013. julius 15. 6ta varosi
rangot kapott, amely eredmény eléréséhez hozzéjarult az Abai Tarsadalmi Szerz6dés létrejotte
¢s a szerzbdésben foglaltak érvényesitése. Miutdn 2015-ben lejart az elsé megéllapodas, a
telepiilés ugy dontott, hogy a kovetkezd tiz évre a kozos kérdések rendezésének igényével

megujulo szerzodést alkot.

2. Abai Magisztratus (MAG)

Annak ellenére, hogy a részvételi demokracia gyakorlata hihetetlen gyorsasaggal terjed
Europa és vildgszerte, ma még az eredmények igen bizonytalanok. Egyfel6l a politika és a
kozpolitika kézott ma még nehéz a hatarvonalat meghtzni, igy a képviseleti (kGzvetett) és a
részveteli demokracia szembeallitdsa a civil szféra és az onkormanyzatok egyiittmikodése
helyett érdekellentéteket generalhat. Problémat jelent a jelenlegi intézményi és tarsadalmi
kornyezet is, illetdleg az allampolgdrok kozosségi részvételének elméletét Svezd altalanos
szkepticizmus. Problémét jelent az is, hogy a dontésekbe valé bevonas ellenére a lakossagnak
nincs feleléssége, a civil szervezetek pedig joval kisebb szerepet jatszanak a helyi kozéletben,
mint az kivanatos lenne. Aban részben a Téarsadalmi Szerz6dés elsé tiz éve elérte, hogy a
lakossag kiilonbséget tud tenni a partalapu politizalas és a helyi kozpolitika kozott. 2

A demokraciakutatok egyik fé alapvetése, hogy minden olyan telepiilésen, ahol a
képviseleti demokracia tovabbfejlodik egy komplex részvételi kozosség és részvételi
demokracia programma, ott kézponti elem a magisztratusok létrejdtte. Aban 24 (majd
Osszesen 32) utcakdzOsség altal egyenként valasztott civil képvisel$ létrehozta a sajat civil
forumat. A helyi civil szervezetek képvisel6i (4 f6) szintén megszervezték sajat
kézségi/varosi koordinalé testiiletiiket és képviseloket valasztottak. Az abai 6nkorményzati
testiilet (7 f6) valtozatlanul hivatalban maradt és ellatta minden torvényileg szabalyozott
feladatat. A szintén helyi cégek, véllalkozasok (gazdasagi tarsasagok) szintén valasztottak
képviseloket (6 f6). Végiil a telepiilésen miikodd egyhdzak (2 £6), illetve az ifjusagi forum (5
f6) is delegaltédk képviseldiket. Az Gsszesen 56 képviselébdl 4ll6 Abai Magisztratus 2007

“Ugrin Emese - Varga Csaba: Az abai modell: a helyi demokricia fejlesztése, a Tarsadalmi Szerzédés
létrehozasa. (http://www.aba.hu/?module=news&action=show&nid=27283)
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tavaszan alakult meg, egyfajta helyi parlamentként, mikdzben a polgarmesteri hivatal
felfoghato helyi korméanynak is."

Az Abai Magisztratus tehat tobbek kozott képviseli és koordinalja a varos minden
intézményét €s polgarat, informacid- és tudaskozpontként miikodik, fejleszti és kidolgozza a
telepiilés stratégiajat, kozvetlen részvételi lehetéségeket teremt a demokraciafolyamatokban,
formalja a kézgondolkodast, hogy a személyes problémakat hattérbe szoritsa a kdzosségért
valo tenni akaras.

Miért lényegesek az olyan, mintegy kozvetit6i szereppel biré intézmények, mint a
magisztratus? Alapvetd segitséget jelentenek a jogalkotds mindségének javitisdban, hiszen
kozvetlen visszacsatolast biztositanak a tarsadalom részérél. Mint arra a témdban
rendszeresen publikal6 szerzok gyakran felhivjak a figyelmet, egy jogszabaly mindségének
felmérésére annak hatalybalépése elott is van lehet6ség, sot legalabb akkora hangsulyt kell
fektetni a jogszabaly-elokészitési szakaszra, mint az azt kovetd sziikkség szerinti
jogszabalyrendezésre.'*

Bottyan Béla szerint a mindségi jogalkotas tartalma id6r6l-idére valtozik a kor
kihivasainak megfeleléen, azonban alland6 érvényesiilést kell biztositani tobbek kozott az
atlathatosag, a racionalitas és a jogbiztonsag kovetelményének. A Tarsadalmi Szerzodés a
magisztratus intézmeényével kar6ltve gondoskodhat az aktiv tarsadalmi részvételrél, és miutan
a lakossag folyamatosan értesiil és részt is vesz a mindennapi folyamatokban, a jogbiztonsag

kovetelménye is hatékonyabban érvényesiil.
3. Eredmények és tervek a jogi alapvetés fényében

Az Aban végbemend folyamatokat szamos gyakorlati filozdfiai alapvetéssel tamogathatjuk
meg, tobbek kozott segitségil hivva Immanuel Kant (1724-1804) gondolatait is. Az
Ossztarsadalmi cselekvést is kivaldan jellemzi a neves filozofus példaja, amelyben kifejti:
minden cselekedethez egy maximat kell rendelniink.

Aba varos egy olyan Térsadalmi Szerz6dést hozott létre, amely lehetévé teszi, hogy
olyan maximakat alkosson a helyi lakossag €s a vezetés, amelyek mentén ésszerti, mindenkit
Oszténzo, altalanos demokratikus aktivitason alapulé dontések sziilethetnek. A Tarsadalmi
Szerz6dés sok szempontbol megfelel a Jeremy Bentham (1748-1832) nevével fémjelzett

utilitarizmusnak is, amennyiben olyan dontési folyamatokat indit meg, amelyek hasznosnak

4 http://www.reszvetel-demokracia-kozosseg.hu/cikkek.php?balid=7
" Bottyan i. m. 41-42. o.



bizonyulnak a helyi tarsadalom lehetd legnagyobb csoportjara nézve. Természetesen a
haszonelviiség alapvetését, amely szerint jo az, ami hasznos,”> nem sziikséges elfogadnunk
ahhoz, hogy az elvet mégis alkalmazzuk Aba varos esetében: hiszen a tarsadalom bevonésa —
feltéve, ha valodi aktivitast mutat a lakossag — éppen arrol gondoskodik, hogy a kozds haszon
érdekében cselekedjen a telepiilés vezetése. Ebben az esetben pedig a hasznossag a jo
fogalmanak meg fog felelni.

Aba viros Tarsadalmi Szerzédésének sziikségességét a valtozé koriilmények és
elvarasok mellett a jogszabalyi hattér is megalapozza. Tény, hogy az elmiilt tiz évben szamos
olyan eléremutato valtozast ért el a telepiilés, amely mind az Alaptorvény helyi
onkorményzatokra vonatkozo rendelkezéseinek, mind pedig a mar emlitett helyi
onkormanyzatokrol sz616 torvény szempontjainak megfelel.

Az Alaptorvény helyi oOnkormanyzatokrél rendelkez6 31. cikke szerint
Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi
Onkorményzatok miikodnek. Az Alaptdrvény nemzeti hitvallaséanak szovegében szerepld
emberi méltésag tisztelete a szerzédés 5. pontjaban jelenik meg, amely szerint felelds és
szolidéris kdzosségkeént kitiintetett figyelemmel fordul a telepiilés a gyerekek, fiatalok és az
elesettek, raszorulok, idések felé. Erté és érzd segitséget nyujt a tehetségiik
kibontakoztatdsahoz, életiik értékes, hasznos szervezéshez, hogy minél inkabb bent tartsa éket
a kozosség szovetében. A szerz6dés 1étét Gnmagaban megalapozza a hitvallas kévetkezo
pontja: ,,Valljuk, hogy az egyéni szabadsag csak masokkal egyiittmiikddve bontakozhat ki.” A
stratégiai fokuszpontokban szerepel az Alaptérvényben megfogalmazott értékrend, amely
szerint egyiittélésiink legfontosabb keretét a csalad és a nemzet adja. A gyakorlatban Aba
varos az alkbzponti, varosi szerepkorét, illetve az agglomerécios versenyt €s a Székesfehérvar
gazdasagi-kulturalis-fejlodési  kozpontként valé meger6sodésébsl is  adodé komoly
tokekinalatot kihasznalva jo egzisztencialis lehetéségeket kinal a csalddok szaméra, a
gyermekbardt varosmiikddéssel batoritja a csaladalapitist a gyermekvallaldsra késziild
kozéposztalybeliek szamara.

A munka megbecsiilése, az elesettek és a szegények megsegitésének kotelessége, a jo
elet, a biztonsdg, a rend, az igazsig, a szabadsag kiteljesitése tébb ponton is megvalosul. A
szerz0dés 4. pontja szerint a XXI. szazad egyik kihivasa, hogy a k6z0sség szempontjai
hattérbe szorulnak az egyéni célokkal szemben. A telepiilés erre a problémara megfelel6

valaszokat kivan adni a kozéleti forumok szinvonalas, nyitott mitkdtetésével, tovabba azzal,
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hogy tdmogatja, hogy Aba véros tovabbi szellemi és anyagi fejlédése érdekében egyre
szinesebb ¢és lehet6leg mindenkit elérd, megmozgaté szervezetek, klubok, egyesiiletek
miikddjenek.

A telepillés villalja, hogy tdmogato figyelemmel koveti, és érté javaslatokkal és
kritikakkal, tevOleges egyiittmikodéssel jarul hozzd a telepiilés fejlodését szolgald
vallalkozasokhoz, tervek megvalosulasahoz, és ugyanilyen feleldsséggel és eréllyel fellép a
kedvezétlen jelenségekkel szemben, a felmeriilé veszélyek elharitasa érdekében. Aba varos
felismerte €s a mindennapi vérosiranyitas soran érvényesiti is, hogy a magan- és kdzforrasok
mikodéképes lehetdségeket keresnek, igénylik a fejlesztésben tevolegesen részt vevé, aktiv
helyi tdmogatast. A fejlesztési lehetdség, a maganbefektetd ott telepszik le, ahol megfelel
kozeget és lehetoséget talal.

Az Alaptérvény N) cikkében a jogalkoto rogziti, hogy kiegyensiilyozott, 4tlathaté és
fenntarthato koltségvetési gazdalkodast kotelesek kévetni a helyi énkorményzatok. Fontos
emellett a 32. cikkben foglalt rendelkezés, amely szerint a helyi 6nkorméanyzat a helyi
kozugyek intézése korében torvény keretei kozott rendeletet alkot; hatarozatot hoz; én4lldan
igazgat; illetve meghatarozza szervezeti és miikddési rendjét. Ennek fényében alapitotta meg
Aba varos a magisztratusat, amellyel sokat tett a telepiilés a gazdalkodas ésszerli, az
allampolgarok altal jol kovetheté mikodéséért. Az intézmény sajat mitkodési szabalyanak
preambulumaban ugy fogalmaz, hogy nem fél tévedni, mert minden Gj ut folyamatos
korrekciokat kovetel.

Tekintettel arra, hogy a hatalommegosztas fontos intézményévé vélt a magisztratus,
amikor a képvisel6- testiilet megkapta a kompetencidk széméra torténd atadasanak jogat,
nagyon lényegessé valt az a kériilmény, hogy a helyi térsadalom fébb szerepldinek képvisel6i
ott tilnek a soraiban. Ennek nyilvanval6 kihatasa van a gazdalkodas 4tlathatosagara is. Fontos
emellett, hogy Aba véros bizonyos szempontbél fiiggetleniteni kivanja magat a pénziigyi
forrasoktol, amikor gy vélekedik: a kozség jovéje nem azon mulik elsédlegesen, hogy mikor
¢s mennyi forrashoz jut, hanem azon, hogy miként vélekedik a jelenrdl és milyen valtozasok
mellett kotelezi el magat. A Tarsadalmi Szerzodés 8. pontja egyértelmiien rendelkezik is a
kérdésrél, amikor gy rendelkezik, hogy a varos vezetése a vonatkozé jogszabalyokban
foglalt beszamolasi kételezettsége mellett, a Tarsadalmi Szerzddésben foglaltakrol a kozéleti
forumok 4ltal is évente beszamoljon, és a lehetd legszélesebb korben eszmét cseréljen a
telepiilés lehetdségeirdl, eredményeirdl, kudarcairdl és kihivasirol.

Mind a Térsadalmi Szerz6désben, mind a magisztratus szabélyzataban megjelenik az

Alaptdrvény O) cikkében foglalt alapvetés is, amely szerint mindenki felelés Snmagaért,
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képességei €s lehetoségei szerint koteles az allami és kozosségi feladatok ellataséhoz
hozzajarulni. A telepiilés elmondhatja magarél, hogy a helyiek szamara elsédleges fontossagu
a kozosséghez tartozas. Hisznek ennek erejében, legyen az utcaszinti, vagy akar az egész
varosra kiterjedd. Az aktiv és sokszinii civil kezdeményezések egyszerre erésitik a
biztonsagos €s megtartd otthon érzését, és adnak inspirdciét mind az egyénnek, mind a
kozosségeknek. Mindez Gsszhangban éll a helyi nkorméanyzatokrol szolé térvény 2. §-ban
foglaltakkal is, amely szerint a helyi onkormanyzas a telepiilés, valamint a megye
valasztopolgérai kozosségének joga, melynek soran érvényre jut az allampolgari
felelosségérzet, kibontakozik az alkoté egyiittmikodés a helyi kozosségen beliil. A
Tarsadalmi Szerzédés indokoltsagat aldtamasztja emellett, hogy a torvény szerint a helyi
onkormanyzas a helyi koziigyekben demokratikus médon, széles korti nyilvanossagot
teremtve fejezi ki €s valositja meg a helyi kzakaratot.

Az egymasrél valo gondoskodédsra valo torekvés lényeges oOsszhangot mutat az
Alaptorvény XXII. cikkével, amely az emberhez méltd lakhatds feltételeit és a
kozszolgaltatdsokhoz valé hozzaférést kivénja biztositani. Itt kell megemliteni emellett a helyi
onkormanyzatokroél sz6l6 torvény 6. §-ban foglaltakat, amely szerint a helyi 6nkormanyzat
feladatai elldtasa soran tamogatja a lakossdg onszervezédd kozosségeit, egylittmiikddik e
kozdsségekkel, biztositja a helyi koziigyekben valé széles korti allampolgari részvételt; illetve
erdsiti a telepiilés 6nfenntartd képességét, feltarja lehetéségeit és hasznositja sajat eréforrasait.
Abaén szamos fejlesztés valosult meg tobbek kozott az oktatas (6voda, altalanos és miivészeti
iskola, gimnéazium), a gyermek- és kozétkeztetés (Forum Etterem), az egészségiigy
(alapellatas, koézponti orvosi ligyelet, mentSallomas, jarébeteg szakellatd kozpont), a
kozigazgatas (kormanyablak, jardsi hivatali kirendeltség) és a kozbiztonsag (térségi
rendorérs) teriiletén. Fontos volt emellett a szocidlis ellatas (idések otthona, szolgaltatod
kozpont) fejlesztése, amely keretében a telepiilés erejéhez és lehetdségeihez mérten a
lakhatasi problémakat is megoldani torekszik.

Az Alaptorvény 32. cikkének k) pontja szerint a helyi onkorméanyzatok szabadon
tarsulhatnak mas helyi 6nkormanyzattal, [...] feladat- és hataskoriikben egyiittmiikodhetnek
mas orszagok helyi Onkormanyzatival, és tagjai lehetnek nemzetkézi Gnkormanyzati
szervezetnek. Emellett a 34. cikk szerint a helyi dnkormanyzat és az allami szervek a
kozosségi célok elérése érdekében egyiittmilkodnek. Ennek fényében Aba varos az
agglomeracids versenyben sajit er6sségeire — erds kozosségére és az élhetd varosra — épitve
biztos partnere kivan lenni a megyeszékhelynek, kiszolgélva a helyi és a kdrnyezo telepiilések

lakosait is. Lényeges stratégiai fokuszpontot jelent a helyi erésségeket és hagyomanyokat
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korszerfien hasznosito, dsszefogasra épiild, a helyi értékteremtést erdsité kulcstevékenységek
megerdsitése, mint az oktatidst, a kultirat, a természeti értékeket és a nemzetkozi
kapcsolatokat integralé turizmus kialakitasa.

Figyelemmel a helyi 6nkorméanyzatokrol szolé torvény 8. §-ban foglaltakra, amely
szerint a helyi k6zdsség tagjai a helyi 6nkormanyzas alanyaként kotelesek 6ngondoskodéssal
enyhiteni a kozosségre haruld terheket, képességeik és lehetdségeik szerint hozzjarulni a
kozosségi feladatok ellatasahoz, valamint betartani és betartatni a kozdsségi egyiittélés
alapveté szabalyait, az Abai Magisztratus preambulumaban hangsulyt helyez az érdekmentes
szolgalat fontossdgara, illetoleg a kozosségi cselekvés személyes probléméakkal szemben

torténd el6térbe helyezésére.
Osszefoglalas

Minden kozigazgatas megitélése a hatalom, a hivatal és az élet egymashoz vald viszonyéan
mulik."®Nagyon sokat ronthat a helyi 6nkormanyzas megitélésén és hatékonysagan az a tény —
vagy akar latszat —, hogy a helyi lakossagnak nincs befolyasa az életiiket kozvetleniil érintd
dontésekre, illetéleg nem latnak bele azokba a mechanizmusokba és folyamatokba, amelyek
elvezetnek egy-egy ilyen dontés megsziiletéséhez. Ezen a helyzeten persze sokat segithet, ha a
dontések alapvetden kedvezé hatassal birnak a lakossag tobbségére, azonban altalaban
egyetlen dontés eredménye sem rendelkezik osztatlan pozitiv visszhanggal. Ennek egyfeldl
megvan az az oka, hogy szinte lehetetlen olyan intézkedést végrehajtani, amely egyforman jo
minden tarsadalmi csoportnak, de az is problémat szokott okozni, hogy — legaldbbis
Magyarorszagon — konstruktiv ellenzéki aktivitast ritkan figyelhetink meg, sokkal inkabb
destruktiv szandékkal nyilvanitanak véleményt az egyes politikai szereplék. Ennek
koszonhetéen még a legnagyobb jobbito szandékkal megtervezett és kivitelezett cselekvési
programok sem érhetik el a teljes lakossag tetszését. A folyamat Ongerjeszté jelleggel
idegeniti el a tarsadalmat a politikai koziigyekben valo részvételtdl, lehetéséget biztositva
arra, hogy a politika magatél is negligélja a tarsadalom befolyasanak lehetoségét.

A fent vazolt problematikara egyfajta megoldast kinidlt Aba varos azzal a
kezdeményezéssel, hogy Térsadalmi Szerz6dést hozott 1étre tiz évvel ezelétt, ezzel nem csak
sajat polgaraira, de az agglomeracio gazdasagara is hatast gyakorolva, egyuttal a térség

tovabbi telepiiléseit Gsztdndzve hasonld kezdeményezések kivitelezésére. A Tarsadalmi

' Bib6 i.m. 476. o.
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Szerz6dés egyszerli, és magatol értet6dd eszkodz arra, hogy a kelseni ,,van” jelenségét
Jlegyen” szintre emelje:'’ azaz az egyszeru tarsadalmi 6sszefogasnak adjon egy normakeretet,
¢s dontési tényezoként vonja be a telepiilésiranyitds mindennapjaiba a lakosségot. Kelsen azt
mondja, hogy a cselekvést jogi aktussa az a jelentés teszi, amelyet hozza kapcsolnak, ezt a
jelentést pedig egy norma tudja megalapozni.'® Az a tény tehat, hogy a lakossag aktivitast
mutat, hozzaszol, gylilésekre jar, kommunikal a vezetéssel, a Tarsadalmi Szerzédés altal
emelkedik egy jogi-politikai jelentdséggel bird, a részvételi demokracia terén torténd
megnyilvanulassa.

A helyi 6nkormanyzas tartalmi elemei kozott hangsalyosan jelenik meg az onallosag
fogalma, amely a helyi szabadsagot jelenti, és legtobb eleme a helyi koziigyekben jelenik
meg. Az Onallésighoz valé jog ugyanakkor nem jelenti a helyi &nkormanyzat teljes
figgetlenségét, igy a nemzeti szuverenitdst megtestesité Orszaggyiilés tdrvényei altal
biztositott keretek kozott tudja maga kialakitani azokat a helyi koriilményeket, amelyek
biztositjdk miikodésének és fejlodésének feltételét és iranyat. Erre taldlta Aba varosa a
Tarsadalmi Szerzédés koncepciojat, amelynek segitségével kozvetleniil érdekeltté tehetik a
helyi lakossagot a koziigyekben valo részvételben, illetve az egymasra valé odafigyelésben.

Mindennek alapjat adja az Alaptorvény és a helyi dnkormanyzatokrol sz616 torvény,
amelyek demokratikus kovetelményekre utalé rendelkezései és az azokra épiil§ tarsadalmi
gyakorlat kiszélesiti a kozhatalom térsadalmi alapjait, a helyi kozakaratnak rendelik ala az
onkormanyzathoz tartozd kozszolgéltatisokat, széles korben biztositjdk az allampolgarok
koziigyekben valo részvételét, ami legkdzvetlenebbiil helyi szinten gyakorolhaté. A helyi
onkormanyzatokrol sz616 térvény indokolasa azt tartalmazza, hogy a demokracia legitimacios
bazisanak szélesitését szolgaljak azok a rendelkezések, amelyek arra kotelezik a helyi
Onkormanyzatot, hogy feladatai ellatdsa soran tdmogassa a lakossag onszervez6dd
kozosségeit, miikodjon egyiitt e kozosségekkel, és biztositsa a helyi koziigyekben valo széles
korii allampolgari részvételt. Ennek Aba vérosa teljes mértékben megfelel, hiszen figyelembe
veve a helyi és agglomeracios koriilményeket, adottsagokat, lehetdségeket ad a lehetd
legsokrétlibb civil jelenlétnek.

A torvényben megjelend 6si etikai és jogi értékek, mint az 6ngondoskodas, az
Onfenntartd keépesség erdsitése, az egyiittmikodés, a rendeltetésszerii joggyakorlas
kotelezettsége, a joggal valo visszaélés tilalma a Téarsadalmi Szerzédésnek koszénhetéen

szerves részét képezi a lakossag mindennapjainak és tudaténak. Lényeges alapvetése a

17 §zab6 i.m. 135. o.
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torvénynek, hogy a helyi vélasztopolgar képességei szerint kiteles hozzajarulni a kozosségi
feladatok ellatésahoz, és ha az ehhez kapcsolddé tarsadalmi szkepticizmust a telepiilés képes
J6 gyakorlatokkal visszaszoritani, akkor olyan eredményes egyiittmiikodés sziilethet, amely a
helyi demokracia fejlesztését nagyon eredményesen szolgélja. Ennek jo példaja, hogy méra
Aba viros lakossaganak nagy része képes megkiilonbéztetni a partpolitikai dontéseket a helyi
iranyitas eszkozeitol, utobbiban pedig egyre tevékenyebb részt képes vallalni az el6szor 2005-
ben, majd annak lejarta utan 2016-ban elkésziilt Gjabb Térsadalmi Szerzédésnek
koszonhetoen.

Ugy figyelhetjiik meg, hogy a Tarsadalmi Szerzodés jogintézménye hozzajarul a
tarsadalmi jollét fokozasdhoz is. A jollét vizsgalatakor altalanos értelemben egyfell az
objektiv realitisokkal, mdsrészt a szubjektiv érzékeléssel kell foglalkoznunk — utébbit a
pozitiv és negativ életszemlélet egyarant jellemzi.'’Az Europai Unié a szubjektiv jollét
vizsgalatinak soran arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az egyes egyének jollétérzetét
alapvetden meghatdrozza a foglalkozasi helyzet, a csaladi allapot, a képzettségi szint, az
anyagi helyzet, az életkor, a lakaskoriilmények, illetve az egészség.

Aba varos szerencsésnek mondhatja magat, hogy a lakossag és varosvezetés kozotti
kommunikéci6 fejlesztésének egyik tetGpontjaként kialakitotta azt a formulat, amellyel
minden felsorolt tényezot atlathatoan, a kozosség szamara is aktiv befolyast engedve
kezelhetnek és fejleszthetnek.

Lényeges leszbgezniink, hogy a kozigazgatds — legyen sz6 akar helyi, akar kozponti
forméjarol — a koz igazgatasdnak infrastrukturaja, része egy nagy tarsadalmi és természeti
rendszernek. Ebbol az kovetkezik, hogy ha fenntarthaté kozigazgatast akarunk mikédtetni,
akkor az infrastrukturdjat is fenntarthatova kell tenni és abban az éllapotban tartani.’ A
Tarsadalmi Szerzédés jogintézménye alkalmas arra, hogy ezt az infrastrukturat egyfelél a
lehetéségekhez mérten transzparenssé tegye, masfeldl arra, hogy a lakossag maga is fejlesztd
tényezoként mikodhessen kozre a kozigazgatas fejlesztésében.

A kozigazgatds mindségének fejlesztését illetéen az elmult évek eredményei igazoljak,
hogy Magyarorszagon is egyre ismertebbé és elfogadottabba vélik a mindségelvii
kozigazgatds gyakorlata, amely feltétele a fenntarthaté szolgaltaté kozigazgatdsnak. A
mindség, mint kozponti érték fogalmaval kapcsolatban azonban sok félreértéssel lehet

talalkozni, hiszen Osszetett fogalom lévén egyszerre tartalmaz sok objektiv és szubjektiv

" Kaiser Taméds — Kis Norbert: A j6 allam mérhetosége. Tanulményok. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest, 2014. 80. o.
®Uo. 151. 0.
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elemet. Elmondhaté mindenekel6tt, hogy a mindség alapvetden a célnak valé megfeleléstdl
figg.”' Aba varos dnkormanyzata sokat tesz a folyamatos mindségi fejlesztésért, ennek egyik
legfontosabb eszkoze a Tarsadalmi Szerzédés. Lényeges megemliteni, hogy a tarsadalmi
parbeszédre nyitott korményzati rendszerek sokszor kényszeriilnek reaktiv magatartasra. A
Tarsadalmi Szerz6dés koncepcidja azonban hozzajarul ahhoz, hogy a folyamatos tarsadalmi
aktivitasnak héla, kevésbé sziilessenek olyan dontések, amelyek utan a telepiilésvezetés

magyarazkodni legyen kénytelen.”

Részletes indokolds

Lon Luvois Fuller amerikai jogfilozofus szerint a jog nem mas, mint ,.az emberi magatartas
szabalyok uralma ala rendelését célzé vallalkozas.” Ugy véli, hogy a jog az ember kozosségi
sziikségleteit kielégitd, illetve segitd erd.” Ezt az elvet koveti maga a Tarsadalmi Szerz6dés-
koncepcié modern kori megvalosuldsa is, amennyiben olyan jogot jelent, amely folyamatosan
¢€s naprakészen szolgalja az 6t létrehozé embereket.

Aba véros vezetése pontosan ezen elhatdrozas mentén alkotta meg az 0j Térsadalmi
Szerz6dést, levonva azokat az elkeriilhetetlen és eléremutatd tanulsagokat, amelyeket az el6z6
tiz évet meghatdrozo megallapodasbol szereztek. Lényeges koriilmény, hogy a Tarsadalmi
Szerzbdés jogintézménye immanens moédon gondoskodik a benne foglalt jog erkolesi
tartalmardl is, hiszen a kozosség részvételére alapozva nem tartalmaz olyan kitételeket,

amelyek szembe mennek a kozérdekkel.
A 4. ponthoz: Részvételi demokricia

. Fenntartiuk a  kordbbi  Abai  Tdrsadalmi  Szerzédésben foglalt  utcakozisségi
intézményrendszert, amely dltal folyamatos és érdemi parbeszéd valésul meg; Minden helyi
koziigyben tevilegesen tamogatjuk, hogy a részvételi demokrdcia ezen formdja hatékonyan
hozzdjdaruljon Aba vdros mindennapjainak és jovdjének meghatdrozdsdhoz, a felmeriilt érdek-

3

és véleményiitkozések kezeléséhez.’

2 Uo. 153. 0.
2 Uo. 186. o.
2 Szabé i.m. 237. o.
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A képviseleti demokracia egyik fontos jellemzéje, hogy az allampolgarok szaméra csak
behatérolt és korlatozott mértékii politikai beleszolasnak enged teret, ezért is illetik a kozvetett
jelzével. A képviseleti demokracia rendszere a XX. szdzad masodik felében keriilt abba a
helyzetbe,hogy nem minden esetben volt képes az érdekeket, kiilonosen a helyieket
megfelelden érvényesiteni, megjelent az allampolgarok részérél az az igény,hogy 6k is
szeretnének kozvetleniil beleszdlni sajat kornyezetiik fejlédésébe, nemcesak a valasztisok és
egyéb népszavazasok alkalmaval, hanem a koztes idészakokban is. Igy elotérbe keriilt a
részvétel elve, ennek modja, szerepl6i, jellemzdi és gyakorlati megvalosithatésaga.”* A Métv.
mar alapelvi szinten is meghatdrozza az allampolgarok helyi hatalommegosztasban valo
részvételét, hangsulyozva felelosségiiket, az egyiittmikodésiik fontossagat. Az
onkorményzatok szdméra feladat az allampolgarok telepiilési célok megvaldsitasaban valé
egylttmikodésének kiszélesitése, tovabba torvényi szinten megfogalmazza azt az elvérast,
hogy az 6nkorményzatoknak kotelessége tamogatni a lakossag dnszervezodé kozosségeit, az
onkorményzat miikodjon egyiitt e kozosségekkel, biztositsa a helyi koziigyekben valé széles
korii allampolgéri részvételt (pl.: utca-kdzosségek).A Tarsadalmi Szerzédés szellemiségének
megfelelden els6dlegesen a sajat és masokért valo felelosség felerésodését sziikséges elérni.

A Tarsadalmi Szerzédés ilyen moédon magabol a tarsadalombdl taplalkozik,
elismertségét €s érvényességét abbol nyeri, hogy Gszténzi a lakossagot, és az érintettek a
megallapodas szerint vesznek részt a mindennapi tigyekben. Ebben a tekintetben felidézhetjiik
Alf Ross dén sziiletésti jogfilozéfus elméletét, amely szerint egy szabély érvényességének
alapja a hatékonysag vagy érvényesiilés, illetéleg az a mod, ahogyan a szabalyt kételezének
érzik azok, akik hasznaljak.”> Eszerint tehat érvényesnek a ténylegesen miksdd jog
tekinthetd, és a Tarsadalmi Szerzédésnek pontosan az a célja, hogy az életben kovessék,
illetleg, hogy reflektalhasson az emberek altal megélt mindennapi problémakra,

kérdésfelvetésekre.
Az 5. ponthoz: Magistratus

. Tdmogatjuk, hogy Aba vdros javdt szolgilo érdemi és hasznos munkdt végzé kozisségek,

szervezetek, vallalkozdsok képviselGibdl jojjon létre ismét egy vdrosi Magisztratus, amely

*Reisinger Adrienn: Részvételi demokracia és tarsadalmi részvétel — elméleti megkézelitések. Civil Szemle,

2009/4. 5. o.
25 §zabé i.m. 226. o.
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egészséges munkamegoszidsban a vdros vezetésével és a képviselG-testiilettel folyamatosan és

emelkedetten jelenitse meg a fontos véleményeket, javaslatokat a vdros vezetése szamdra,”

El6szér Tocqueville-nél jelenik meg az a gondolat, hogy a demokratikus folyamatokban valo
részvételnek pozitiv hatdsa van az egyén fejlodésére is. A részvétel fontossaga mellett Kant és
Constant amellett érvelt, hogy az emberektdl nem varhaté el, hogy kévessék a mindennapi
politikat, igy sziikség van képvisel6kre, akik az emberek nevében jarhatnak el. Herold Laski
20. szazadi politologus értelmezése szerint a részvétel oly moédon jelenik meg a
tarsadalmakban, hogy kiilénbozé csoportosulasok felelések az érdekek érvényesitéséért,
fontos szempont, hogy az allam csak az egyik csoportosulds a sok kéziil, nincs kitiintetett
szerepe.”® Mindennek értelmében az Abai Tarsadalmi Szerzédés hangstlyosan el6térbe
helyezi a Magistratusi tisztséget, amelynek felel6ssége az eskiitétellel, €ppen ugy jelenik meg,
mint a képviselé-testiileti tagok esetében. A Magistratusi tagok jogosultak a képviselé-testiilet
munkdjaba belelatni, a dontéshozatalt javaslatokkal segiteni, nem déntési jogkorrel, csupan
véleményezési testiiletként Gjra szervezédve helyi vallalkozokbdl és idésebb tapasztalt Abai

polgarokbol.
A 6. ponthoz: Klubok, egyesiiletek, szellemi fejlodés

. Toreksziink arra, hogy korunk, a XXI. szdzad azon kemény kihivdsdira, hogy a kozosség
szempontjai hattérbe szorulnak az egyéni célokkal szemben, megfelelé valaszokat adjunk a
kizéleti forumok szinvonalas, nyitott miikodtetésével, tovdabba azzal, hogy tdmogatjuk, hogy
Aba varos tovdbbi szellemi és anyagi fejlédése érdekében egyre szinesebb és lehetbleg

mindenkit elérd, megmozgato szervezetek, klubok, egyesiiletek mitkidjenek. ”

Az allampolgari részvétel Reisinger Adrienn szerint tbb fronton valésulhat meg, ennek egyik
legfontosabb 4ga a koOzOsségi létért vald egyiittes tevés. A részvételi demokracia

mikodésének felépitését a kivetkezd abra®’ foglalja dssze:

*Reisinger i.m. 7. o.
* Uo. 11. oldal.

-15-



Allampolgari részvéted

/N

Reészvétel a politikai életben Kazosség cselekméryek
Vélasztasokban Politikai pariokban Dwrekt részvétel

Az Onkorményzati fakultativ feladatok finanszirozasa csak a sajat bevételek vagy az erre a
célra biztositott kiilon forrdsok terhére lehetséges. A koltségvetési tv. tartalmazza a kiilon
forrasokat, amely néhény tarsadalmilag fontos feladathoz nyujt tAmogatast, ha azok ellatasat
az Onkormanyzat Onként vallalja (pl.: zenekar, szinhdz, konyvtar mikodtetése). A
kozmiivel6dés feltételeinek biztositasa alapvetden az allam és az 6nkormanyzatok feladata.

Az 6nkormanyzat tAmogatni koteles a kozmiivel 6dést.

A 7. ponthoz: Gyerekek, iddsek, raszorulok

. Vallaljuk, hogy felelés és szoliddris kozosségkent kitiintetett figyelemmel fordulunk a
gyerekek, fiatalok és az elesettek, rdszorulok, iddsek felé. Erté és érzé segitséget nyujtunk a
tehetségiik kibontakoztatasahoz, életiik értékes, hasznos szervezéshez, hogy minél inkdabb bent

tartsuk oket a kozosség szovetében.”

Nagyon fontos megjegyezni, hogy nagy létszamban vannak alacsony lélekszamu telepiilések,
melyek teljesitéképessége korlatozott. Fontos, hogy az aktiv kort allampolgérok és maga az
onkormanyzat felelosséggel legyen gyermekei, id6sei és rdszorul6i irant. Gondolni kel e
korben az 6vodai ellatasra, az egészségiigyi ellatasra, idosek elhelyezésére, pl.: Abai Idések

Otthona fejlesztése.
A 8. ponthoz: Helyi vallalkozasok fejlesztése

» Tamogaté  figyelemmel  kivetjiik,  értd  javaslatokkal —és  kritikdkkal,  tevéleges

egyiittmiikodéssel jdrulunk hozza Aba vdros fejlédésér szolgdlo vdllalkozdsok terveinek
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megvalosulasahoz. Ugyanilyen feleldsséggel és eréllyel fellépiink a kedvezétlen jelenségekkel
szemben, a felmeriilG veszélyek elhdritdsa érdekében. Jelen pontban irtak szerint tamogatjuk
Aba Véros Onkormanyzata 2026-ig sz0l6 Gazdasagi programjdban foglalt elképzelések

sikeres megvaldsitasdt”

A helyi fejlesztésekre vonatkozoan a részvétel egyik nagy elénye, hogy pozitivan hat a
telepiilések gazdalkodésara is. Egyrészt, ha olyan fejlesztések valésulnak meg, melyeket a
lakossédg is tamogat, az hosszi tavon is a telepiilés és kornyezetének érdekeit fogja
szolgalni,igy nem kell néhény éven beliil Gjra forrdsokat biztositani ugyanarra a fejlesztési
problémara,hiszen probléma nem is fog nagy valésziniiséggel felmeriilni vele kapcsolatban.
Masrészt csak olyan elképzeléseket lehet tamogatni, amelyek finanszirozasa is biztosithat,
igy mar a beruhdzdsok meginduldsa el6tt fel lehet és kell is mérni, hogy a fejlesztések
megvalosuldsa utén finanszirozhat6-e az adott infrastruktira, szolgaltatas, és valoban lesz-e ra
igény. Ezaltal sok-sok millié forint spérolhaté meg, ezenkiviil atlathatobbé valik a helyi, ezen
keresztiil a kdzponti kéltségvetés is. Ha az emberek latjak, hogy a forrasokat hatékonyan, az 6
véleményiiket is figyelembe véve hasznaljak fel, mélyiil a bizalom a helyi kormanyzati
szervek felé, ami kozvetetten az egész orszdg miikodésébe vetett bizalmat is erésiti.,”®

Itt kell visszautalnunk a Magistratus Ujraszervezédé funkcidjara, melyet korabban is
részben helyi vallalkozok épitettek fel; tudasukkal, eszmecserékkel azt gyarapitottak. A cél
palyazatok, Europai Unios fejlesztések felkutatisa az onkormanyzat szamara, illetdleg

vallalkozas €lénkitési stratégiak kidolgozasa.
A 9. ponthoz: Informécids és digitalis vilag

» Tdmogatjuk, hogy élve az informdciés és digitdlis vildg adta lehetoségekkel egyre tobb
Jorum, hircsatorna miikédjon Aba vdrosdban, amely hitelesen tudésit a vdros kézosségi

életérdl mind a telepiilés polgdrai, mind a kiilvildg szdmdra.”

Marc Gramberger egy 2001-ben megjelent OECD-kiadvanyban az allampolgarok részvételi
szerepét elkiiloniti a politikai szerepvillalastél, a kdzéppontba az informacidhoz valo jogot és
a veéleményezést helyezi. Kiemeli az informaciok oda-vissza irdnyt dramlasanak fontossagat,

ezaltal vélik teljessé a kétoldali kommunikécis.” Az ingyenes wifi minden telepiilésen

% Uo. 16. oldal.
¥ Uo. 12. oldal.



torténé kiépitésével azt a célt kivanjadk a jovoben elémi, hogy olyan emberek szamara
tehessék elérhetéveé az internethasznélatot, akiknek nincs anyagi lehetésége internetcsomag
vasarlasdra vagy mas okbol nem férhetnek hozza, azok szamara ingyenes internet-hozzaférési
pontokat téreksziink kialakitani a jovoben. Ehhez a torekvéshez Aba véros is csatlakozni
kivan, a digitalis fejlodés elémozditasa érdekében.

A kormany hatérozott térekvése, hogy a tarsadalom (Aba varos polgarai) javéara forditsa a
digitalis technoldgia elényeit, és egyuttal megvédje a leginkabb kiszolgaltatottakat a digitalis
forradalommal egyiitt jaré negativ kovetkezményektdl. Ez azt is jelenti, hogy felkésziilten
nézziink szembe a digitalis kor kihivasaival. A tervek szerint minden magyarorszagi
telepiilésen lesz egy olyan kozépiilet, amelyen belil, illetve egy olyan kozteriilet, ahol

ingyenesen elérheto az internet szolgéltatas valamilyen formaja.

A 10. ponthoz: Téarsadalmi/telepiilési/Aba vérosi forum

. Tamogatjuk, hogy Aba vdros vezetése a vonatkozé jogszabdlyokban foglalt beszamoldsi
kotelezettsége mellett, a jelen Tdrsadalmi Szerzédésben foglaltak eldrehaladdsdrol évente
beszamoljon, és a lehetS legszélesebb kirben eszmét cseréljen a telepiilés lehetéségeirdl,

eredményeirdl, kudarcairdl és kihivdasairol ”

Reisinger Adrienn a Burns—Hambleton-Hogget szerz6i harmasra hivatkozva a kovetkez6

moédon mutatja be a tirsadalmi részvételt:

Részvétel teljes vagy részleges hianya:
e Polgari engedetlenség;
e Kiabrandult kommunikacio;
e Az informaltsag alacsony szintje.
Allampolgéri részvétel:
e informéciok biztositasa;
e konzultacid;
e kommunikdaci6 tanacsadoi testiileteken keresztiil;
e dontéshozatal elokészitésében valo részvétel;

e helyi érdekek érvényesitése;

< =



¢ partnerség.

Al]ampolgéri iranyitas:
e iranyitasi funkciok delegalasa;
® iranyitdssal val6 megbizas;

e Kkdlesonds fliggés.

Mindez megjelenik az Abai Tarsadalmi Szerzédésben foglaltakban is, hiszen az allampolgari
részvétel és iranyitds kozotti hatdrmezsgyén vald fennmaradas érdekében rogziti a
dokumentum, hogy évente egy vagy tobb tarsadalmi férum megtartdsa szikséges, a
kézmeghallgatas mikodési elve szerint. A tarsadalmi forum célja, hogy a lakossag és a helyi
Onszervez6do kozosségek kérdéseket és javaslatokat fogalmazzanak meg a képviseld-testiilet
szamara. A lakossagnak igy lehetésége nyilik személyesen talalkozni a képviselo-testiilet
tagjaival, annak érdekében, hogy az énkormanyzat elért eredményeit megismerhesse. Azzal a
kiilonbséggel, hogy gyakorisagat nem a térvény, hanem a lakossag hatarozza meg. Nem
kizarolag éltalanos tajékoztatds, hanem kiilénbozé részérdekek és a lakossag igényeinek a

feltarasahoz segit hozza.
A 11. ponthoz: ,,Aba, az 6rom varosa™

. Tdmogatjuk, hogy Aba fejlesztésének jelmondata és fejlesztésének iranytiijje is legyen

egyben: »Aba, az 6rom vdrosa«.”

A jogszabélyi szinten is tobb izben megfogalmazott kévetelmény, miszerint a helyi
onkormanyzatoknak kételessége gondoskodni az 6nszervezédésrél és o6ngondoskodasrol,
legkdnnyebben tugy iiltetheté at a gyakorlatba, hogy az allampolgédrok szamara szerethetévé
teszik azt a kdrnyezetet, amelyért tenniilk kell. Ennek hidnyéban a demokracia nem
teljesedhet ki, hiszen amit nem érez magaénak a lakossag, ahol nem latja a befektetett munka

gylimdlesét, ott az aktivitas sem lesz megfelelé szinvonalu,
A 12. ponthoz: Uj célok és feladatok

., Udvéziiljiik, hogy az Uj Abai Tarsadalmi Szerzédés egy olyan intézmény, amely alkalmas

keret a folyamatos megiijuldsra, vj célok és feladatok befogaddsdra, a sziikséges modositasok,
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Javitasok hatékony megvaldsitdsdra oly modon, hogy az ezzel kapcsolatos vitdk, egyeztetések

nem vonnak el ardnytalanul sok erdforrdst a kozos célok elérésétdl.”

Bibé Istvan szerint a hatalmi beallitas szaméra a kozigazgatas eszkdz, amelyet a hatalom
céljainak szolgalataban fel lehet hasznalni. A hatalom szempontjabol az a kozigazgatas jo,
amely ezeket a célokat jol meg tudja valositani; ha pedig valtozoak a célok, akkor az a
kozigazgatés jo, amely ,,ingadozas és ellenallas nélkiil tud atallitédni uj meg vj, rajta kiviil
all6 erdk 4ltal elébe tiizott célok végrehajtasara.”” Ezt az elképzelést koveti Aba varos Uj
Tarsadalmi Szerzédése is, amely szerint a XXI. szazad folyamatosan valtozé gazdasagi-
tarsadalmi-kulturélis kihivasaira val6 reakcioképpen a telepiilés célja egy olyan Tarsadalmi-

Szerz6dés létrehozasa, amely az uj feladatokhoz folyamatosan képes igazodni.

¥ Bib6 i.m. 473. o.
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Most ismét a probatételek idejét éljiik, melyek a megerésodésiinket
szolgalhatjdk a fiatalokért, az értékteremtékért és a befektetékért
folytatott versenyben, ha békés szivvel tessziik a dolgunkat.
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BEVEZETES

Az elmlt 26 évben Aba dinamikus fejl6dése toretlen volt. Ez nemcsak a lakosszam névekedésében, a
kozmiiellatds és életminGség nagy javuldsdban érzékelhetd, hanem a lakossdg aktiv kozosségé
valasaban, a kultura és a gondolkoddasmod megvaltozasaban is tapasztalhatd. Elsésorban ennek az
elbretekintd szemléletmdd kialakuldsanak eredménye, hogy a telepiilés a kitlizétt céljait sorra meg
tudta valésitani. Az abai csalddok, felnGttek altal kotott Tdrsadalmi Szerzédés a figyelemrél, az
Osszefogasrol, az egymasért valo faradozésrél, a kdzds célok érdekében vald tenni akarésrol szélt.

A 2000-es évek elejétdl tudatos munkéval -az enyhén hatrényos helyzet(i nagykdzségb6l- dinamikus
modell értékd varossa valt Aba. Az itt él6kben kialakult az el6retekinté, mindig a fejlédést keres
szemléletmdd, és ez alapozza meg a tovabbi fejlédés dinamikajat is.

A j6 adottsdgok és a szerencsés elhelyezkedés elGsegiti, hogy 6sszekoté kapocs és segitétars legyen
az ipari nagyvaros és a mezlgazdasagi kiszolgdld térség osszekapcsoldsaban. Az elmult iddszak
kOzigazgatasi viéltozésai lehetévé tették, hogy Aba vdros kapcsolédva a nagylélekszamu
Székesfehérvéri jardshoz aktiv segitséget nydjtson a jaraskdzpontnak, a jaras déli részének gyors és
ugyfélbarat kozigazgatasi ellatasaban.

Ezek a tényez6k hatdrozzak meg az elkovetkez$ id6szak stratégiai céljait és a lakossag részvétele
biztositja a varos eredményesebbé tételét. Hit és hagyomanytisztelet mellett a fejlGdést segité Uj
keresése és megvaldsitdsa altal vezérelve fejlesztik tovébb varosukat az itt él6k.

Az abai polgdrok olyanna kivanjék tenni varosukat, mint egy gyéngyszem, amely bar kicsi, de a
rdvetil6 fénnyel oridsi teriiletet ragyog be. A vdros is igy sugdrozzon kornyezetére, és
példamutatasadval hizza azokat is a fejlGdés utjan.

Ez a program akkor valhat eredményessé, ha:

" annak segitségével a varos ki tudja hasznalni fejlédési potencialjat;

= olyan célok keriiinek kialakitdsra, amelyeket a lehet§ legnagyobb mértékben tudjék
tdmogatni az EU Strukturalis és Beruhdazasi alapjai;

" acélok és azok megvalésitasa érdekében tervezett tevékenységek (projektek) dontd részben
meg is valésulnak a 2014-2020-as id@szakban, minél jobban kihaszndlva az uniés
tamogatasok adta lehetGségeket;

= avdrosban a fejlesztések térben és id6ben egymassal 6sszehangoltan valésulnak meg;

= a program a varosfejlesztés kulonboz6 szereplSi kdzotti kommunikdcié eszkozévé,
fejlesztéseket generdlé erévé valik;

= az abban foglalt kiszamithato, vildgos célrendszer révén a kézszféra mellett a maganszféra
fejlesztéseit is képes 6szténdzni;

= ha a fejlesztési tervek kidolgozdsdnal folyamatosan hasznaljdk és tovabb fejlesztik a
valtozasok figyelembevételével.
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1. KOZEPTAVU CELOK ES AZOK OSSZEFUGGESEI

1.1 A STRATEGIAI FEJLESZTESI CELOK MEGHATAROZASA
1.1.1 Aba jovokép:

Legyen a kistelepiiléseknek kévetendd példat mutaté vdros, amelyet a hit.a miivészet és a
tudomdny harménidja jellemez, ahol a nyilt, tenni akaré és befogadd kbzdsség jé varosi hangulatot
és alkoto légkort biztosit, a kdzbsségi szolgdltatdsok és a kozeli munkalehetéségek szinvonalas

életet és biztonsdgot nydjtanak a jové nemzedékének, hire és kisugdrzdsa az orszdaghatdron tilra
is elér.

Indoklas

Aba féluton helyezkedik el, és mint egy dsszekdté kapocs, Székesfehérvar (nemzetkozi szinten
jegyzett gazdasagi erécentrum) és Sarbogard (er6s0dé térségi szereppel bird, kivalé termdéhelyi
adottsagu déli periférikus térséget képvisel§) varos kozott.

Ezt a hatast eldsegiti a fontos, E-D iranyt kozlekedést biztosito, ezeken a telepiiléseken dtmené 63-as
szamu féut, amelynek atkot6 szerepe lesz az M7 és M8 kozott is.

Ez az ipari és mezGgazdasagi kapocs szerep biztositja Aba elmult 10 évben megindult, tovabbi
dinamikus fejl6dését, a kialakult alkoté tdrsadalmi élet erdsédését. A nagyvarosi erGcentrumok
magukkal huzzdk az itt lakdk életminGségének novelését célzé igényeket, melyek kielégitésére
kozosen torekednek és amely vonzova és kdvethetd példava teszi a varost. ElGsegiti a térség kivalod
term&helyi adottsdgainak jobb hasznositdsat, javitva agrdrpiaci pozicidit, mezdgazdasagi és
tarsadalmi innovacid egyre erdsodé kezdeményezéjévé valik. Ez a szerepkor azonban megkdveteli a
természeti kornyezet meglrzését a jové szamdra és a klimavaltozas hatdsainak kivédésére valo
felkészulést és példamutatast.

1.1.2 A jelenlegi alaphelyzethez kapcsolodé horizontdlis célok:

1. Horizontadlis cél
Erés gazdasdgi hattér megteremtése, hogy biztositsa lakosainak a tuddshoz, egészséges
élethez valo hozzdférés lehetbségét.

Indoklas

Er&s gazdasagi hattér megteremtése nélkil ledll a térség fejlédése. , Az orszagos dsszehasonlitasban
is kivald termGhelyi adottsagai ellenére Fejér megyében (is) az agrartérségek atfedésben vannak az
elmaradott kistérségekkel, teleplilésekkel, ahol a nagytablds, monokultirds agrartermelés alacsony
élémunka igényii. Ezért e teriileten — az egészségtudatossagra és a helyi termékek irant
megnyilvanuld keresletre épitve — a vidékgazdasag versenyképességének novelésére van sziikség, a
tarsadalmi felzarkoztatassal 6sszhangban.”
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Jelenleg a fehérvari ipari centrumhoz beszallitoként kapcsolédhatna Aba, de ennek nincs meg sem a
tradiciondlis, sem az ipari hattere. Viszont az elmult évtizedek soran kialakult ingaz6 munkaeré egyre
jelentGsebb lehetfséget teremt a helyi ipari kisvallalkozasok kialakuldsénak. A mdsik teriileten a
tradiciondlis mezégazdaségi hagyomanyok adnak lehetéséget a tovabbfejlédésre. Ehhez
elengedhetetlen a lakosség szaktudasanak, képességeinek, kreativitdsanak folyamatos gyarapitasa.
Fejleszteni kell a szakképzést, feln6ttképzést, a mezdgazdasagi, vizgazdalkodasi, megujuld energia
ismeretek elterjedését is.

EIG kell segiteni az olyan kapcsolati rendszerek fejlédését, mint a légikozlekedés,a Borgondi reptér
fejlesztésének el§segitése nagy hatast gyakorolhat az abai térség fejlédésére.

Ez a biztos hattér teszi lehetévé a lakosok tudasdnak fejlédését és olyan életkorilmények
kialakitasanak lehetGségét, amely mellett a kisvarosi lét dromtelivé valik.

2. Horizontdlis cél

J6 vdrosszerkezet és infrastruktira kialakitdsa, amely lehetévé teszi a hagyomdnyokat érzé,
biztonsdagos kizbsségi életteret.

Indoklas

A lakokdrnyezet fejlesztése elengedhetetlen feltétele a tovabbfejl6désnek. Ahhoz, hogy a véros
szakitani tudjon falusias jellegével, amely bizonyos esetekben kedvezd is lehet, olyan modern
varosszerkezetet kell kialakitani, amely elGsegiti a hagyoményok megérzését, de biztositja az uj
kézosségi formdknak is a lehetGséget. Fontos szerepet kap a belvéros a szolgaltaté egységeivel,
de lehetdség nyilik a turistdknak is tartalmas idétoltésre.

A varosi fejlédésnél kulcs szerepet télt be a megfelel§ infrastruktira jelenléte. Ez nem csak a
kézm(halézatok meglétében, a megfelelé uthalézatban cstcsosodik ki, de el6térbe keriil az
infokommunikacids infrastruktdra, szolgdltatésok és tartalom fejlesztése is.

Az értékeink megérzése, a hagyomanyok apoldsa mellett fontos szerepet télt be a lakossag
biztonsagérzetének biztositasa.

Ezeknek a feltételeknek az egyiittes megléte teszi igazan vonzévé a vérost és biztosit olyan
életteret, amelyben a miivészet és az alkotasvagy is kiteljesedhet.

3. Horizontdlis cél
Természeti krnyezetét 6vé, a klimavdltozds hatdsainak mérséklésére térekvé kdzbsség
létrehozdsa.

Indoklas

A tarsadalom és a gazdasag egészséges fejlGdését, szennyez6désektsl mentes természeti kdrnyezete
biztositja. Természeti értékek megdrzése a jov6 nemzedékek szémara is fontos alapot teremt a
fenntarthatd életmdd megvalasztasara.

A klimavaltozas kedvez6tlen hatdsai érintik az élelmiszer termelés biztonsigét, ezért Aban kiilén
hangsulyt kap a vizgazdalkodds megfelel6 feltételeinek a biztositésa is. A megfelel§ szintii
vizkarelhdritas, belvizvédelem, vizhidny- és aszaly-kockdzatkezelése, valamint az alkalmazkodas az
éghajlatvaltozas hatdsaihoz a kozeljov komoly kihivasat jelenti. Tovabbi feladatokat jelent az EU
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2020 Stratégidhoz illeszked6en orszagosan is vaéllalt, szamszer(sitheté feladatokhoz valo
hozzajarulds, a megujulé energiaforrdsok részardnyanak novelése és az liveghazhatdsu gazok
kibocsatasanak csokkentése.

Mivel az Uj Széchenyi Terv nagyléptékii energiatakarékossagi programokba és zéld
gazdasagfejlesztésbe kivan fogni, ennek megvaldsuldsa hozzdjarulhat Aban a foglalkoztatottsag
noveléséhez, illetve az innovacio alapu beruhazasok, mezégazdasagi Uj technoldgidk elterjedéséhez.

1.1.3  Atfogé célok:

* Gazdasdg, mezdgazdasag fejlesztése: Az ipar, a mezbgazdasag és a turizmus egyideji
fejlesztésével.

* Tudas és egészséges életmod fejlesztése: Minden korosztaly és lakos szamara tudas és
kultira fejlesztését segit6, jO élettér biztositasa. A fiatalok szivesen maradjanak itt, mas
telepiilésekr6l jovék szivesen koltdozzenek ide. Az idGsek aktiv tevékenységi koranak
kiterjesztése.

* Vdrosi lét és infrastruktura fejlesztése: A gyorsan valtozé vilaghoz alkalmazkodd
varosszerkezet mellett, a hagyomanyok dpolasa, a miivészet, a tudas, a természet
harméniajanak megteremtése az élet minden teriiletén. Varosi infrastruktira és magas
szinvonalu kozdsségi szolgaltatasok legyenek.

e A varos klimatudatossdga és kdrnyezetének megévasa: A kornyezetet 6vé és a természeti
adottsagokkal banni tudé kozosség kialakitdsa, amely felkészilten kezeli a klimavaltozas
hatasait.

Jobban kifejtve az atfogd célt: a varos megtartva a korabbi évek dinamizmusat, erdsitse

gazdasagi hatterét, segitse a tudds alapl mezégazdasag fejlGdését és a turisztikai adottségait

hasznalja ki jobban annak érdekében, hogy a varos fejlédésének a gazdasagi hattere meglegyen.

Lakosai képzettségének és képességeinek a fejlesztéséhez biztositsa a tudashoz, egészséges

élethez vald hozzaférés lehetdségét. Olyan varosszerkezet és infrastruktira alakuljon ki, amely

tiszteletben tartja a hagyomanyokat, de a mai kornak megfelel§ életteret nyujt és lehetdvé teszi
az energia és klimatudatos kérnyezethaszndlatot. Aba igy valhat eurépai szinvonalon mérve is
vonzd kisvarossa.

1.1.4 Atfogé célok stratégiai elemei:
A négy legfontosabb beavatkozasi teriilet stratégiai célteriiletei az alabbiak:
Gazdasag, mezbgazdasag fejlesztése:

o Uj ipari centrum fejlesztése. A Borgondi reptér fejlesztése Uj lehetSségeket nyit meg,
amelyhez a feln&ttképzés, uj munkalehetdségek és Uj igények kapcsolddnak.

e [Egészséges mezdgazdasdg, egészséges élet. A mezdgazdasag modern diverzifikalt
fejlesztése, vidék-vdros egyiittmiikddésének erdsitése.

e Turisztikai vonzer6 novelése. A térség egyedisége tovabbi fejlesztéssel jelentds
idegenforgalmi fejl6dést eredményezhet.

Tudas és egészséges életmad fejlesztése:

e Oktatds fejlesztése. A hit erdsitése és a miivészet oktatdsa az alkotas és az egyittmikddeés
vagyat is felébreszti az ifjusagban és megalapozza a kdzosség jovojét.
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Egészséges életmdd. A megvaltozott, felgyorsult élettempdhoz igazodé egészségkezelés
lehet&ségeinek biztositdsa és oktatasa.

Varosi lét és infrastruktira fejlesztése:

Vidrosfejlesztés. Csak a hagyomanyok megtartasdval végzett varosfejlesztés és modernizcid
eredményezi annak kozosség altali elfogadasat.

Kozlekedésfejlesztés. A térség fejlodésének motorja a magas szinvonall kapcsolédas az
egyes kiemelt ipari és mez6gazdasagi centrumokhoz.

Eletminéség javitdsa. A varosi 16t Gj szint( igények megjelenését valtja ki, kiilénosen a
fiatalsag korében. Aba, ha tartani kivdnja a ,fiatalodasi stratégidjat”, a varosi élettér
biztositasat meg kell, hogy oldja egyes teriiletein.

A véros klimatudatossaga és kornyezetének megévasa:

Energia hatékonysdg. Hazank energidval valé ellatisa 6rok téma volt korabban. Ma a
vilagot foglalkoztatd kérdéssé vélt, ezért fontos a szinte legkisebb egységekig tudatositani a
megujuld energidk hasznalatdt és az energiaval valé gazdasagos banasmadot.
Kornyezetvédelem. Mind a mez6gazdasag fejlesztése, mind az Gj ipari létesitmények
magukban rejtik kérnyezetiink néha nem el6nyds megvaltoztatasat. Ezért a fejlesztéseknél
kiilonds hangsulyt kell, hogy kapjon a kornyezeti hatasok vizsgalata és kornyezeti allapotunk
javitasara valo torekvés.

Vizgazddlkodds. Abén kiemelt hangsilyt kap a vizgazddlkodds fontossdga. A teriileti
adottsagok, a belviz veszélyessé teszik a térséget, ugyanakkor a felfutd mezdgazdasagi
termelés igényli, hogy az aszélyos idGszakokban megfelel6 mennyiségli dntozdviz alljon
rendelkezésre. Ugyancsak fontos a jelenleg nem megfelel6 mindség(i ivéviz paramétereinek
javitasa is.

Oldal: 6 / 24



vZ/ L:eplo

0130
IVIDILVYLS
1
BSEAQ )aUulazaAulo)y s? asa1zs9|fa) 2593259 (3 9591253 (34
e e %0130 09041y
e3essolepniew)y soJeA y eJnpjniisesjul s 19| 1Is0IeA pPouwla|9 sasaszs959 S9 sepny Spsepzedgzaw ‘Sesepzen

%0132
SITYLNOZIYOH

_ I o

10j0SIdDY 1120 §0|92 — 49ZSPUI2) 'D4GD ‘T-T'T

crer



2 A MEGVALOSITAST SZOLGALO BEAVATKOZASOK

2.1 A BEAVATKOZASOK TiPUSAI
A gazdasagi program az alabbi tipusu fejlesztési beavatkozasokat tartalmazza:

e Kulcsprojektek:
Alapvet6 feltételét képezi valamely (akar tobb) kézéptéva varosi cél elérésének, tehdt, ha a
projekt nem valésul meg, valamelyik cél nem vagy csak kismértékben érheté el.
Megvaldsulasa el6feltétele egyéb tervezett fejlesztések megvalésuldsanak vagy azok hatésai
érvényesiilésének.

e Haldzatos projektek:
Kisebb Iéptékd, a kozéptavi vérosi célok megvaldsuldsat (horizontalisan) elésegitd akcié. A
varos egészére vagy annak jelentds részére kiterjed, tovabbi halézatos projektekkel egy
egylttm(ikodé rendszer elemeit képezik.

e Akcioteriileti projektek:
Az onkormanyzat és partnerei éltal az akcioteriileten az elkévetkezend$ években tervezett
projekt az akcioterlilet fizikai, tarsadalmi-gazdaségi és kdrnyezeti megujitisa érdekében.
Megvaldsitasaval az adott akcidteriiletre vonatkozé célok elérheték.

e Egyéb projektek:
Ide alapvetSen azokat a projekteket soroltuk be, melyek Abété! fiiggetlen megvalésuldstak,
ugyanakkor Abat kdzvetleniil érinti és jelentds hatdssal van ra.

2.2 AKCIOTERULETEK KUELOLESE

Az akcioteriiletek azok a fejlesztési gécpontok, a beavatkozasok kiemelt célteriiletei, ahol egymadssal
osszefiiggé beavatkozasok valdsulnak meg a meghatarozott célok elérése érdekében. A kijeldlt
akcioteriletek a jelenlegi és jovSbeli funkciok, illetve a fejlesztési igények alapjan keriiltek
meghatdrozdsra. Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy a tervezett fejlesztések megvaldsithatdsaga
és a kozéptavi célokhoz valé illeszthetGsége szempontjabdl az akcidteriiletek csak egyfajta
koncentraltsagot jeleznek, az akcidteriileten kiviil jelzett projektek ugyanolyan fontos szereppel
birhatnak a vdros jov6képe szempontjabdl.

Az elGzetes egyeztetések alapjén, a varos teriiletén 6t fejlesztési akcidteriilet keriilt kijelélésre, ezek a
kivetkezéek:

- Bodakajtor

- Belsébarand

- Aba belvéros

- Eszaki varosrész
- Délivarosrész
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2.2-1. dbra. Akcioteriiletek kijel6lése

Az akcidteriletek kijelolésében a fejlesztési sziikségleteken tul azok megvaldsithatdsdganak
feltételei, nem utolsé sorban a majdani pélyazati jogosultsagi kritériumoknak valé megfelelés is
szerepet jatszik. Emiatt a tervezés jelenlegi fazisaban — figyelemmel az unids palydzatai lehetGségekre
vonatkozo jelenleg még hidnyos informéacidkra is — az akcioterilletek lehataroldsa még nem
tekinthetd véglegesnek, inkabb csak azok jellegének és elhelyezkedésének kijelolése torténik meg
indikativ jelleggel. A konkrét fejlesztések kidolgozasa soran ezek még pontositasra keriilhetnek, de
addig is a korabban megjel6lt varosrészeket tekintjiik akcio teriileteknek.
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Fontos kiemelni azt is, hogy a korabbi fejlesztési programok akcidteriilet kézponttsagaval szemben a
jelen stratégia nem zarja ki az akciéteriileten kiviili fejlesztések sziikségességét, létjogosultsagat sem.
A tervezési munka soran beazonositott fejlesztési elképzelések kozott tobb olyan pontszer(
beavatkozds, vagy a véros teriiletén hédlézatosan megvaldsitandé fejlesztés is szerepel, amelyek nem,
vagy egyidejlileg tobb akciéteriiletre van hatassal, ennek ellenére a vérosi stratégia szempontjabol
kulcsfontosségu lehet, ilyenek a hal6zatos, illetve az egyéb projektek.

AZ EGYES AKCIOTERULETEK BEMUTATASA

2.2.1 Akcioteriilet: Bodakajtor (BKAT)

Az akciéteriilet indikativ lehatarolasa:

Az  akcioteriilet  Aba
centrumtdl 5 kilométerre
fekszik, északnyugati
iranyban fliggetlen 6néllé
telepiilésrészként, nem
kapcsolédik  kdzvetlenil
Aba belteriiletéhez.
Jellemzéi: A 2011-es
népszamlalas adatai
szerint a lakénépesség
szdma 296 f6. Ertékei
— kozé tartozik a Zichy-
kastély, a védett
viztorony, a sportpélya és
a jo kozlti elérhetdség
mind a 63-as f6ut, mind
Aba kozpont felél. Az
itteni sikeres fejlesztések
az utdébbi 20 év munkdja

|
| =
| |

és palyazatai alapjan val6sultak meg. Mindezek ellenére az eléregedés nagyobb mértékl, mint Aba
tobbi varosrészében. Ugyancsak problémdt jelent az itt él6k alulképzettsége (51,6%), a magas
munkanélkiliségi rata (13,9) és a magas rendszeres munkajévedelemmel nem rendelkezék ardnya
(45,7%). Problémat jelent az elhanyagolt kordbbi Bodakajtori Allami Gazdasag telepe. A teriilet,
jelentds zdldfeliileteket és természeti értékeket is magaban foglal.

Fo fejlesztési célok az akcidteriileten:
* Aszegregalddasi folyamat visszaforditdsa képzett fiatalok csabitasaval a teriiletre.
e Alepusztult Iétesitmények felGjitdsa, vonzéva tétele.
e Az eléregedési folyamat lassitasa.
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Idés foglalkoztatds elGsegitése, mezGgazdasagi vallalkozasok diverzifikilt fejlesztésének
segitése, szervezése.

Az akciodteriileten tervezett legfontosabb beavatkozasok indikativ listdja:

Sarviz Technolégiai Park

Bodakajtor varos-rehabilitacid, kozdsség fejlesztési kbzpont.
lllegalis hulladék elhelyezés megel6zése program.
Kérnyezetkiméls agrartermelés.

Szocialis felzarkoztato-, képzési programok tdmogatésa.

Az akcioteriilethez kapcsolddo egyéb fejlesztések:

2.2.2

Foglalkoztatas bévité programok tdmogatadsa, munkaeré mobilitasi képzés.

MezGgazdasagi vallalkozasok diverzifikalt fejlesztésének segitése szervezése.
Klimavaltozdshoz alkalmazkodo gazdalkodast oktaté programok tdmogatasa.

Jatszotér kialakitasa.

Egészséges életmod nevelési program.

Hirkdzlés, Internet fejlesztése.

Uj tipusu témogatési rendszer kialakitdsa magasan képzett fiatalok letelepitése érdekében.
A lakossagi energiahatékonysagi beruhazasok tAmogatésa.

Lakossagi szint(i komposztalasi lehetdség biztositdsa.

Uj teljes kordi telepiilésrendezési terv készitése.

Akcioteriilet: BelsGbarand (BbAT)

Az akciéteriilet indikativ lehatarolasa:
Az akcidteriilet Aba centrumtdl kdzel 12 kilométerre fekszik, északi irdnyban fiiggetlen 6nall6
teleplilésrészként, nem kapcsolddik kdzvetleniil Aba belteriletéhez.

farosrész

Jellemz6i: a korai irasos anyagokban
Belsd- és Kils6barandot 1465-ben,
Bdrdndként emlitik meg. A 2011-es
népszamlaldas adatai szerint a
lakénépesség szama 225 f6. Ertékei
kozé tartozik a Boérgondi reptér
kozelsége és az ott lévé ipari teriilet,
az eddigi nyugodt békés kdrnyék, a
kézel 50 Ha-os BelsGbarandi-
Tatorjanos term. véd. teriilet.
Fejlesztéseknél elényt jelent a

vasutallomas is. Kedvezé a
képzettségi mutaté és valdszin(ileg
Székesfehérvar  kézelsége  miatt

rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkezGk aranya is kicsi.
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Fé6 fejlesztési célok az akcidteriileten:
o Felkésziilni az Alba Airport ipari teriilet fejlesztésével jaré hatdsok kezelésére.
e A lakokdrnyezet infrastrukturdjanak fejlesztése, hogy vonzéva valjon az ipari teriiletet
Uzemeltet6k szamara ott letelepedni.
e JOl képzett fiatalok bekoltozését eldsegiteni.

Az akcidteriileten tervezett legfontosabb beavatkozasok indikativ listaja:
e Alba Airport multimodalis kdzponti iparteriletek infrastrukturalis fejlesztése Székesfehérvar
Onkormaényzata altal.
e Belsébarand infrastruktira- fejlesztés, Alba Airport héttér.
e TDM vadaszturizmus fejlesztése.
e Bels6baradndi-Tatorjanos term. véd. teriilet fejlesztése, bevondsa az iskolai oktatasba.
e Bolondvar, Ebvar turisztikai feltarasa, kapolna épitése.
e Bels6bdrand szennyvizelvezetés kiépitése.

Az akcidteriilethez kapcsolédé egyéb fejlesztések:
e Foglalkoztatas bdvité programok tamogatdsa, munkaerdé mobilitdsi képzés.
e Human eréforras fejlesztés a turizmusban.
e Kereskedelmi szallds- és vendéglatohelyek szdmdanak novelése.

Uj teljes kérd telepiilésrendezési terv készitése.

e A lakossagi energiahatékonysagi beruhazasok tdmogatasa.

e Lakossdgi szintl komposztalasi lehetdség biztositasa.

2.2.3  Akcidteriilet: Belvaros (BeAT)

Az akciéteriilet indikativ lehatdroldsa: Az
Arany Janos utca, Vorosmarty utca, Széchenyi
utca és a Kalvin Janos utca altal kériilhatarolt
teriilet, kiegésziilve a Béke térrel.

Jellemzdi: A 2011-es népszamldlas adatai
szerint a lakonépesség szama 714 6, ami
teriiletaranyosan talan a legnagyobb
lakoss(irtiséget jelenti.  Ugyancsak jelentds
szamu kozépllet és kozosségi létesitmény
talalhaté a teriileten. Itt van a Polgarmesteri
Hivatal és a Kormanyablak, rend&rdrs, Aba
Samuel Altalanos Iskola, Bissingen-Zichy-kuria,
B3 Takarékszovetkezet Abai Kirendeltség, Coop
druhdaz, Posta, reformatus templom, katolikus
templom. Jelentés hatasa van a Kultar
Kozosségi Haz és Tanka Jénos Varosi
Kényvtarnak, Sarviz Mlvészeti Alapiskolanak,
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Kormanyablaknak, Fejér Megyei Kormanyhivatal Székesfehérvari Jarasi Hivatal Abai
Kirendeltségének. Itt taldlhatok az egészség meglrzése szempontjabdl fontos egészségiigyi
létesitmények is az U] jardbeteg szakellatd kézpont, a haziorvosi rendelék, fogdszat, gyogyszertar.

A teriileten él6k képzettségi mutatdja j6, de az egész teriilet mutatékban szinte az abai atlagot
képviseli.

Fé fejlesztési célok az akcidteriileten:

e ElsGdleges szempont a varosias jelleg kialakitdsa, a belvarosi hangulat megteremtése. Ez a
teriilet Aba varos magja, ennek kialakitdsa, hangulata fogja meghatarozni a varosiasodas
tovabbi folyamatat.

e A koncentralt egészségligyi létesitmények mellé kereskedelmi és szolgaltatdé centrum
Iétrehozasa is sziikséges.

e Az iskoldk és kornyezetiik fejlesztése, hogy az ifjusdg szivesen tartézkodjon a belvdrosi
terlleten.

Az akcioteriileten tervezett legfontosabb beavatkozasok indikativ listaja:
o Kereskedelmi és szolgaltatd kozpont létesitése.
e Mez6foldi EpitSipari Vallalkozéi Haz.
e Hit és miivészet kapcsolatanak fejlesztése, miivészeti iskola fejlesztési projekt.
e Aba kulturélis orokségvédelem, hdaromszogletii Katolikus templom felujitasa.
e Térfigyel6-kamerarendszer kiépitése veszélyeztetett terileteken.
e Aba mint ,intelligens klimatudatos varos”, e-kdzigazgatas fejlesztése.
e Egészségiigyi szolgaltatasok bévitése, terileti koncentralasa.
e Belvarosi parkoldhelyek bévitése.
e A belvarosi utcakép fejlesztése: utcabutorok kihelyezése.
e Avarosi kbzvilagitas latvanyanak javitasa, légvezetékek foldkabelesitése (belvaros).

Az akcidteriilethez kapcsolodo egyéb fejlesztések:
e A varosi turisztikai marketingtevékenységek tdamogatdsa.
e Human eréforras fejlesztés a turizmusban.
e A helyi piaci igényeknek megfeleld képzések segitése, dudlis képzés.
e Kereskedelmi szallas- és vendéglatohelyek szamanak novelése.
e Turisztikai rendezvények tamogatasa.
e Jatszoterek mindségének javitdsa, szamanak bévitése.
e [Egészséges életmdd nevelési program.
o Eletfa kompetencia program II. item.
e Sporttal az egészséges ifjusagért program, a sportcentrum fejlesztése és miikodtetésének
kiszélesitése.
e Avarosi sportélet és rendezvények tamogatasa.
e Ujteljes kor( telepiilésrendezési terv készitése.
e Avaroson beliili kerékparut-halézat fejlesztése.
e Belvarosi parkoléhelyek bévitése.
e Hirkozlés, Internet fejlesztése.
e Avarosi oktatasi intézmények teljes korii energetikai feltjitasa.
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Akciéteriilet: Eszaki varosrész (EvAT)

Az akcidteriilet indikativ lehatarolasa:

A belvaros hataratdl valamint a Rakdczi utcatdl északra esd belteriilet, de a fejlesztések itt kulterileti
részeket is érintenek. Ezek a Fehérvari Gt vasut felé esé oldalan levd ipari létesitmények és
fejlesztendd ipari teriiletek, valamint a tervezett termalfiirdé teriilete.

Jellemzéi: A 2011-es
népszamléldas adatai szerint a
lakonépesség szama 1645 f6, a
legnagyobb lakos szamu
varosrész. Itt taldlhaté a
borkultdrajarél nevezetes abai
terlilet, a Kadarka, Lednyka,
Oporté és az Ezerj6 utca.
Jelentds létesitménye a 10 éve
miikéd6 Abai IdGsek Otthona a
Kossuth utcdban. Ehhez a
varosrészhez vesszik a
killteriiletre es6 Eszaki Ipari
teriiletet, és az ugyancsak
jelenleg kilterdleti termalfirdé
teriletét. Az északi vérosrész

jelenleg a legtobb kedvezétlen statisztikai paraméterrel rendelkezik, egy kivétel az 6regedési mutatéd
itt a legkedvezdbb, jéval tobb 14-év alatti fiatal él a teriileten, mint 60 év feletti. Ugyanakkor itt
taldlhato a Petdfi, Dézsa és Kalvin utca altal hatarolt teriileten a 30%-feletti szegregdciés mutatéval
rendelkez6 lakossag, és itt a legmagasabb az alacsony presztizs(i foglalkoztatdsi csoportokban
foglalkoztatottak aranya. Ugyancsak erre a teriiletre jellemzé a komfort nélkiili, félkomfortos és
sziikséglakasok magas (16,4%) aranya a lakott lakdsokon beliil.

Fé fejlesztési célok az akcidteriileten:

A vérosrészen beliili szegregacié megsziintetése.

Ipari, mezGgazdasagi, turisztikai fejlesztések, a foglalkoztatasi arany javitasa érdekében.
A termalfiird6 beruhazasainak meginditésa.

Eszaki ipari teriilet felélesztése.

Belvizes és 6nt6zési helyzet javitdsa.

Uj tébbcélu rekredcios teriilet kialakitasa.

Az akcidteriileten tervezett legfontosabb beavatkozasok indikativ listdja:

L ]

Szocialis felzarkéztato-, képzési programok témogatasa a szegregatumban.

Az E-K ipari teriilet "Zold ipari teriilet" kialakitasa, fejlesztése. Zold bio termelési és
értékesitési klaszter szervezése.

Intenziv kisérleti foglalkoztatasi program megvaldsitdsa, biointenziv farm és termeléi iskola
létrehozdsa.
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e Termalfiirdd infrastrukturalis fejlesztése.

e Aba bekdtése a térségi kerékparut-haldzatba Aba — Soponya és Aba-Bodakajtor dsszekétése.
e TDM vadaszturizmus fejlesztése.

e Rekreacios, tobbfunkcids belsd to kiépitése Etele tér.

e Nador csatorndra alapoz6 aszalymentesité fejlesztési program készitése.

e |d8sek bentlakdsos és nappali elldtasanak fejlesztése, idGsek otthona bévitése.

e Aba-Seregélyes 0sszekdt6 (t megépitése.

Az akcioterilethez kapcsolédé egyéb fejlesztések:
e Foglalkoztatds bovité programok tdmogatdsa, munkaerd mobilitasi képzés.
e Jatszoterek mindségének javitdsa, szamanak bévitése.
o Egészséges életmod nevelési program.
o Eletfa kompetencia program Il. iitem.
o Uj teljes kor(i telepiilésrendezési terv készitése.
e Belterileti utak, csomopontok pormentesitd burkolasa.
e Kiilteriileti foldutak stabilizalasa.
e Hirkdzlés, Internet fejlesztése.
e A haszndlaton kiviili ingatlanok funkciéval valé megtoltése.
e A lakossagi energiahatékonysdgi beruhdzdsok tamogatasa.
e Avarosban lakossagi szintli komposztalasi lehetdség biztositasa.
e Aveszélyes hulladékgydjtés rendszer fejlesztése.
e Hazhoz mend szelektiv hulladékgy(ijtés kialakitasa és mikodtetése.
e |llegdlis hulladék-elhelyezés megel6zése program.
e Kornyezetkiméls agrartermelés, dllattartasi hulladék (tragya) kezelés.
o Térfigyel§ kamerdk és kozvilagitasi lampatestek felszerelése.

2.2.5 Akcidteriilet: Déli varosrész (DvAT)

Az akcidteriilet indikativ lehatarolasa:

A belvaros hatdratél valamint a Rakoéczi
utcatdl délre esdé belteriilet, de a
fejlesztések itt kilteriileti részeket is
érintenek, a Fehérvari Ot vasut felé esé
oldalédn levé vasutallomast, a déli hatért
az Arpad utca zérja le.

Jellemz6i: A 2011-es népszamldlas adatai
szerint a lakonépesség szama 1614 f6. Itt
taldlhaté az Abai Hétszinvirag Ovoda a
Dézsa utcaban és az Atilla Kirdly
Gimnazium a Kisfaludi utcdban. Ehhez a
vdrosrészhez vesszilk tartozonak a
kiilteriileti vasutallomast. A déli varosrész
jelenleg a legtébb kedvezd statisztikai
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paraméterrel rendelkezik, egy kivétel az oregedési mutatd itt is igen magas mig a 14 év alattiak
aranya 16,4% addig a 60 év felettiek aranya 19,8%. Az dregedési index 121,05. Ugyanakkor a
legalacsonyabb a munkanélkiiliségi rata, és a képzettség és foglalkoztatottsag is a legmagasabb. Ez a
jelent8s killonbség az északi és a déli varosrész kozott valdszinlileg abbdl adédik, hogy itt jelentds
kisvarosias teriilet alakult ki, f6leg a Dozsa utca kérnyékén.

Fé fejlesztési célok az akcidteriileten:
e A jelenlegi kedvezd hatasok elemzése és felerdsitése.
e Az eloregedési folyamat lassitasa.
e Ovoda és gimnazium fejlesztése, az ifjisaggal valé foglalkozas technikai és létesitményi
hatterének a biztositasa.
e Kornyezeti allapot megodvasa és védelme.
Az akciéteriileten tervezett legfontosabb beavatkozasok indikativ listja:
e A helyi piaci igényeknek megfelel6 képzések segitése, dudlis képzés.
e Klimavaltozashoz alkalmazkodd gazdalkodast oktatd programok, tdmogatasa.
e |dd&s foglalkoztatds rendszerének kialakitésa.
e Hétszinvirag 6voda bévitése bolcsédei részleggel és meglévé épiilet feldjitasa.
o |llegdlis hulladék elhelyezés megel6zése program.
e Belteriileti utak, cscomépontok pormentesit burkolasa.
e Kerékparut-fejlesztés.
e Ujravatalozé épitése.
e Térfigyel6 kamerak és kozvildgitdsi lampatestek felszerelése.
Az akciéteriilethez kapcsolodé egyéb fejlesztések:
e Human eréforras fejlesztés a turizmusban.
e Kereskedelmi széllas- és vendéglatohelyek szamdénak névelése.
e Jatszoterek mindségének javitdsa, szamanak bévitése.
e Egészséges életmdd nevelési program.
e Kilterileti foldutak stabilizaldsa.
e Hirkozlés, Internet fejlesztése.
e A hasznalaton kiviili ingatlanok funkciéval valé megtéltése.
e Alakossagi energiahatékonysagi beruhazasok tamogatdsa.
e Avdrosban lakossagi szint(i komposztélasi lehet6ség biztositdsa.
e Aveszélyes hulladékgydjtés rendszer fejlesztése.
e Hdzhoz mend szelektiv hulladékgydijtés kialakitdsa és miikodtetése.
e Kornyezetkiméld agrartermelés, allattartasi hulladék (tragya) kezelés.

3.A PROGRAM MEGVALOSITASAT SEGITO, MAR BENYUJTOTT PALYAZATOK

A program megvaldsitasa érdekében hatarid6ben benyujtottuk mindazon -dnrészt nem igényld,
100%-os tamogatdsu- pdlyazatokat, amelyeket a képviselé-testiilet korabban tobb forduldban
egyeztetett Fejér Megye Kozgylilésével. Ezen pélyazatokat formai és tartalmi ellenérzést kévetéen
befogadtdk, még ebben az évben el is fogjdk birdlni. A pozitiv dontést kévetéen azonnal
megkezdhet6k a beruhdzasok, amelyek Osszértéke 2 milliard Ft, valamennyi telepiilésrésziinket
érintik, és 2019-ig be kell fejezni Gket.
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Melyek ezek:

- Ovoda régi épiiletének teljes feldjitasa és bévitése bdlcsGdével (150 millié Ft).

- Kultdr K6z6sségi Haz teljes belsé felujitdsa, Forum étterem kiilsG-belsé feldjitasa, az altalanos
iskola, Forum és Kultdr korili kézteriletek megujitasa, zoldfeliiletek bévitése, térkdvezés,
buszobdl kialakitdsa (213,5 millié Ft).

- Szocialis bérlakdsok épitése, Etele téri té kialakitdsa, a Rakoczi utcatdl északra lévs
burkolatlan utcarészek aszfaltozdsa (Pet6fi, Dozsa, Kadarka és 30 millid Ft erejéig tovabbi
utcak), hidnyzé kozvilagitdsi lampatestek és Gjabb térfigyel6 kamerdk felszerelése,
konténergardzs a polgarérség szamdra, eszkoztdrold és gyakorlati oktaté épiilet
kdzmunkasok részére (204 millié Ft).

- Tovabbi kerékparut szakaszok kiépitése a Fehérvari Uton, az Arpad utcdban és a Ddzsa utca
Rakoczi utcatol délre esé teljes szakaszan (170 millié Ft).

- A varoskdzpont kialakitasa a volt mhelycsarnok és kérnyékének telijes megujitésaval,
»20lditésével”, aktiv pihend- és szabadidGpark létrehozasdval (210 millié Ft).

- Az abai orvosi rendeld, valamint a bodakajtori orvosi rendeld és kézésségi haz kiils6-belsd
feltjitdsa (46 millié Ft)

- A hatranyos helyzetii csalddok, gyermekek, fiatalok és idések, valamint a munkanélkiliek
segitése képzési és kdzosségi komplex programok megvaldsitasaval (72 millié Ft).

- Sarviz Technoldgiai Park, Innovécids Tudasbazis, Kutato-fejleszté Intézet és Menedzsment
Kozpont létrehozdsa Bodakajtoron. A szakmai munka a Pécsi Tudoményegyetem
Természettudomanyi Kardval valé egyuttm(ikodésben valésul meg. (800 millié Ft).

- Szabadid6s sportpark kialakitdsa Abédn és BelsGbarandon.

- Azivévizmin8ség javitd beruhazas kozbeszerzése folyamatban van.

KULSO OSSZEFUGGESEK

E fejezet célja annak bemutatdsa, hogy a program hogyan illeszkedik a teriiletfejlesztési
tervdokumentumokhoz, telepilésrendezési eszkozokhéz, az dgazati stratégidkhoz. A kapcsolatokat
az alabbi tablazatok dsszegzik.

Eurdpa 2020 stratégia

Az ,Eurépa 2020” az Eurdpai Unié 2010-ben atnak inditott, 10 évre sz6lé ndvekedési és
foglalkoztatasi stratégidja. Célja a 2008-2009-es valsaghdl hatdsainak kezelésén tal az, hogy
megteremtse az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés feltételeit az Eurdpai Unidban. A
stratégiat az egyes tagorszagoknak érvényesiteniiik kell a 2014-2020-as programozasi idészakra
vonatkozé tervdokumentumokban, az unids forrasokbdl szdrmazé tadmogatdsok feltételeinek
kidolgozasanal.

Ennek biztositédsara az atfogd szabalyokat tartalmazo unids rendelet’ irja el8, hogy minden egyes ESB-
alapnak’ a stratégiaban meghatarozott 11 tematikus célkitiizést kell timogatnia. Az egyes pénzigyi

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete.
* Eurépai strukturdlis és beruhazasi (ESB) alapok: Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), Eurdpai Szocialis Alap (ESZA),
Kohéziés Alap, Eurdpai Mezdgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap (ETHA).

Oldal: 17/ 24



alapokra vonatkozo specifikus szabalyokat tartalmazé rendeletek a 11 tematikus célt tovabb bontjak
beruhazasi prioritdsokra, amely prioritasokat az adott alap tdmogatja.

Mind a tematikus célok, mind a beruhdzdsi prioritdsok beépiilnek a hazai programozasi
dokumentumokba (Partnerségi Megallapodas, Operativ Programok) meghatdrozva, hogy a
Magyarorszagon elérheté eurdpai unios forrasok milyen jellegii beavatkozdsokat tamogathatnak.
Miutan varosi stratégiai célok elérésére tervezett beavatkozasok déntSen EU-s tdmogatdsokkal
valdsithatok meg, meghatdrozé jelentdség(i dttekinteni, hogy e célok megfelelnek-e az Eurépa 2020
tematikus céljainak, illetve a beruhazasi prioritdsoknak.

Az alabbi tablazat a célok illeszkedését mutatja be, alatamasztva egyben azt, hogy Aba stratégiai
céljai teljes mértékben dsszhangban dlinak az altaldnos unids célokkal; sét, egy-egy stratégiai cél tébb
tematikus cél megvalosulasahoz is hozzajarul. Ennek megfelel6en a varosban tervezett
beavatkozasok unids tdmogathatdsaga biztositott.
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Stratégiai cél

Eurdpa 2020 tematikus cél és beruhazasi prioritas

Uj ipari centrum
fejlesztése

A KKV-k versenyképességének fokozdsa
— avdllalkozoi szellem elémozditdsa, kiilonosen az uj Gtletek
gazdasdgi hasznositdsdnak megkdnnyitésével, valamint Uj cégek alapitdsanak
Osztonzésével, beleértve az (izleti inkubdciét
—  atermék- és szolgdltatdsfejlesztésre irdnyuld korszerii kapacitdsok
tdmogatdsa, létrehozdsa
— @ kkv-k kapacitdsainak tdmogatdsa a névekedés és innovdcio
érdekében a kis- és kozépvdllalkozdsok versenyképességének névelése a
vdllalkozdsok és munkavdllalék alkalmazkoddképességének elbsegitése és a
humdntéke-beruhdzdsok névelése révén
A foglalkoztatds és a munkavdllaléi mobilitds észténzése
—  foglalkoztatds-bardt névekedés témogatdsa a teriileti
stratégidkban foglalt endogén potencidlok fejlesztése dltal a specidlis
teriileteken, beleértve a hanyatlo ipari régiok szerkezetvdltdsdt, tovdbbd a
kiilénos természeti és kulturdlis eréforrdsokhoz valé hozzdférés névelését,
valamint ezen erdforrdsok fejlesztését
—  aktiv és egészséges idbsédés
— a munkavdllalok, vallalkozdsok és a vdllalkozok alkalmazkoddsa a
megvaltozott kérilményekhez

Egészséges
mezégazdasag,
egészséges élet.

A KKV-k versenyképességének fokozdsa
- avdllalkozéi szellem elémozditdsa, kiilénésen az uj étletek
gazdasdgi hasznositdsdnak megkonnyitésével, valamint ij cégek alapitdsdnak
dsztonzésével, beleértve az izleti inkubdciot
—  atermék- és szolgdltatdsfejlesztésre iranyulo korszer(i kapacitdsok
tdmogatdsa, létrehozdsa
Kornyezetvédelem és az eréforrdsok hatékonysdgdnak elésegitése
- az éghajlatvdltozdshoz vald alkalmazkoddsra irdnyuld célzott
beruhdzds tdmogatdsa

Turisztikai
vonzerd novelése

Az IKT-hoz vald hozzdférés elGsegitése és e technoldgick haszndlatdnak és
mindségének fokozdsa
—  az IKT-termékek és szolgdltatdsok, az e-kereskedelem
tovdbbfejlesztése és az IKT irdnti kereslet fokozdsa
A KKV-k versenyképességének fokozdsa
—  atermék- és szolgdltatdsfejlesztésre irdnyuld korszerii kapacitdsok
tdmogatdsa, létrehozdsa
Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsu gazdasdgra valé dttérés témogatdsa
minden dgazatban
—  minden tipusu terlileti eqgységben, kiilénésen a vdrosokban
alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsu fejlesztési stratégidk tdmogatdsa, beleértve a
fenntarthato vdrosi mobilitds elé6mozditdsat és a relevdns adaptdcics
intézkedések negativ hatdsainak enyhitését
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A jové alapja a
test és szellem
fejlesztése.
Oktatas
fejlesztése

Beruhdzds az oktatdsba, készségekbe és az egész életen dt tarté
tanuldsba

oktatdsi és képzési infrastrukturdk kifejlesztésével

A jové alapja a
test és szellem
fejlesztése.
Egészséges
életmaod

@ A tdrsadalmi befogadds elémozditdsa és a szegénység elleni kiizdelem
—  beruhdzds a nemzeti, regiondlis és helyi fejlédést szolgdlé

egészséqligyi és szocidlis infrastruktirdba, az egészséqiigyi stdtuszbeli

egyenlbtlenségek csékkentése, valamint dGtdllds az intézményi szolgdltatdsokrél a

kozdsségi alapu szolgditatdsokra

Kozszolgaltatdsok
fejlesztése

B Az IKT-hoz vald hozzdférés eldsegitése és e technolégick haszndlatanak és
mindségének fokozdsa
az e-kormdnyzds, az e-tanulds, az e-befogadds, e-kultiira és az e-
egészségligy IKT-alkalmazdsainak megerésitése

—  aszélessdv-kiépités kiterjesztése és nagy sebesséqli hdlézatok
kiépitése, tovabbd feltérekvé technoldgidk és hdldzatok témogatdsa a digitdlis
gazdasdg érdekében

Az intézményi kapacitdsok és a kbzigazgatds hatékonysdgdnak fokozdsa

—  azintézményi kapacitds és az ERFA végrehajtdsdhoz kapcsolédo
kozigazgatdsi hatékonysdg és kézszolgdltatdsok megerésitése dltal, valamint az
ESzA dltal tamogatott intézményi kapacitdsra és a kézigazgatds hatékonysdgdra
irdnyuld intézkedések tamogatdsa

— akozigazgatdsi szervek és kbzszolgdlatok intézményi
kapacitdsanak és hatékonysdgdnak névelésébe torténd beruhdzdsok, amelyek
célja a reformok, a jobb szabdlyozds és a felel6sségteljes kormdnyzds

megvaldsitdsa

Varosfejlesztés

A tdarsadalmi befogadds el6mozditdsa és a szegényséq elleni kiizdelem

a rdszoruld vdrosi és falusi k6zosségek és térségek fizikai
rehabilitaciojanak, valamint gazdasdgi és tdrsadalmi fellendiilésének tdmogatdsa

Kozlekedés
fejlesztése

A fenntarthaté kozlekedés elbsegitése és a kulcsfontossdgu hdlézati
infrastrukturdk elétti akaddlyok elhdritdsa
a regiondlis mobilitds fokozdsa a mdsodrangti és harmadrangu
csomopontok TEN-T infrastruktirdhoz térténd kapcsoldsdval

Eletmindség
javitdsa
Kozosségi élet

A KKV-k versenyképességének fokozdsa
—  avdllalkozdi szellem el6mozditdsa, kilénésen az uj 6tletek
gazdasdgi hasznositdsdnak megkonnyitésével, valamint uj cégek alapitdsdénak
Osztonzésével, beleértve az izleti inkubdcidt

a termék- és szolgdltatdsfejlesztésre irdnyuld korszerii kapacitdsok
tamogatdsa, létrehozdsa
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@ Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsu gazdasdgra valo dttérés tdmogatdsa
minden dgazatban
— azinfrastrukturdlis létesitményekben, beleértve a kbzcélu
éplileteket és a lakdsépitési dgazatban az energiahatékonysdg és a megujulé

Energia e 1
energia tamogatasa

hatékonysag
—  minden tipusd teriileti egységben, kiilénésen a vdrosokban

alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsu fejlesztési stratégidk tdmogatdsa, beleértve a
fenntarthatd vdrosi mobilitds elémozditdsat és a relevdns adaptdcics
intézkedések negativ hatdsainak enyhitését aktiv és egészséges idbsédés

Kérnyezetvédelem és az eréforrasok hatékonysdgdnak elésegitése
—  ahulladékgazddlkoddsi dgazat jelentds beruhdzdsi sziikségletének
kielégitése az Unid kérnyezetvédelmi vivmdnyai kbvetelményeinek teljesitése

. . érdekében
Kérnyezetvédelem

‘ . . - avizgazddlkoddsi dgazat jelentds beruhdzdsi igényeinek
Vizgazdalkodas g gazat j uhdzdsi igény

kielégitése az Unié kérnyezetvédelmi vivmdnyai kévetelményeinek teljesitése
érdekében

—  avdrosi kérnyezetfejlesztést célzé intézkedések, ideértve a
rozsdadbvezetek helyredllitdsdt és a légszennyezettséqg csékkentését is

o B Kornyezetvédelem és az eréforrdsok hatékonysdgdnak elésegitése
Kulturalis 6rokség

és hagyomanyok

" —  akulturdlis és természeti 6rokség védelme, el6segitése és
védelme

fejlesztése

Partnerségi Megadllapodds és Operativ Programok

Az eurdpai uniés tdmogatdsok hazai felhasznaldsat a stratégiai jellegi Partnerségi Megallapodas,
illetve a tamogatasi prioritdsokat és azoknak megfeleld forrasallokaciot is tartalmazd, az EU &ltal
2015 tavaszén elfogadott Operativ Programok alapozzak meg. Az eléz8ekben vizsgalt atfogobb, unids
szint(i illeszkedésen tul fontos, hogy a tervezett beavatkozdsok az e dokumentumokban rogzitett
specifikus feltételeknek is eleget tegyenek. Az egyes Operativ Programokhoz, illetve azok
prioritasaihoz vald illeszkedést a 2.3 fejezet mutatja be a finanszirozhatésagon keresztiil.

A programban szereplé f6 stratégiai célkitlizések szempontjdbdl kilonosen fontos szerepet fog
betdlteni a 2014-20-as programozasi id6szak operativ programjai koziil a TOP, GINOP, a KEHOP és a
Vidékfejlesztési Program. A stratégia megvaldsitasat szolgalé beavatkozasok ezen operativ
programok prioritastengelyeinek, illetve intézkedéseinek figyelembevételével fogalmazhatéak meg
pontosan, illetve valnak illeszthetévé a leendd palyazati kiirdsok elvarasaihoz.

Orszdgos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio

Az Orszaggylilés az 1/2014. (I. 3.) OGY hatdrozattal fogadta el a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszégos
Fejlesztési és Teruletfejlesztési Koncepciot (OFTK). A dokumentum, mely a koradbbi Orszigos
Fejlesztési Koncepcid és az Orszagos Terliletfejlesztési Koncepcié (OFTK) integraldsaval késziilt, rogziti

Oldal: 21/ 24



és Osszehangolja az dgazati fejlesztési- és a teriiletfejlesztési célokat, emellett a 2014-2020-as unids
tervezéshez is kiindulé alapot ad. A dokumentum a megyék fejlesztési céljait is integralja.
Az OFTK Fejér megyére vonatkozéan megfogalmazott megyei fejlesztési iranyai egy-két kivétellel
kozvetlendl érvényesithetGek a Abai térségben is (egy-két irdny esetében részlegesen). A vérosi
stratégia szempontjabdl a legfontosabbak:
= A kozOsségi kozlekedést segitd Eszak-Déli irany kozlekedési infrastruktira (63-as ut) halozati
fejlesztése, a varosok kozotti kapcsolat javitasa
" A helyi gazdasdg jelenlegi teljesit6 képességének, hozzdadott értékének emelése, uj
perspektivikus dgazatok és a ,tudasalapu ipar” megerégsitése.
®* Az ipari zondk fejlesztésének folytatdsa, a turizmus és a koncentralt ipari tevékenységek
kornyezetterhelésének minimalizalsa.
* A megye tdji, természeti és miiemléki értékeinek megérzése, tematikus osszekapcsoldsa,
fenntarthaté hasznositasa, megismertetése.
* A megyeszékhely és a varosok a kultdra és az innovativ tudas kézpontjai.
.
Az orszagos szakpolitikai célok kozill Aba stratégia céljai az aldbbiakkal &ll a legszorosabb
kapcsolatban:
= Versenyképes, innovativ gazdasag
* Ertéktudatos és szolidaris, 5ngondoskodé tarsadalom
= Stratégiai er6forrdsok megérzése, fenntarthat6 hasznalata, és kornyezetiink védelme.

A teriileti célok koziil az aldbbiak emelhet6k ki:
= Atobbkézpontu térszerkezetet biztosité varoshalozat
= Kiemelkedd taji értéki térségek fejlesztése
= Osszekapcsolt terek: az elérhetéség és a mobilitas biztositésa

Fejér megyei tervdokumentumok
Aba varos térségére vonatkozdan a megyei koncepcidban kiemelt fejlesztési célok a mindegyike
megjelenik a progrmunkban is:

= Turizmusfejlesztés,

* Gazdasagfejlesztés, a kornyezetipar fejlesztése és témogatasa

= A mezGgazdasag tamogatdsa, egészséges termékek elGallitasa;

® Az alternativ energiaforrasok tamogatasa

= Akornyezetvédelmi céli fejlesztések tamogatdsa (hulladék terméklanc kialakitasa.)

A 2015 majusaban elfogadott, a TOP gazdaségfejlesztési szempontjait figyelembe vevé Integralt
Terileti Program célkitlzéseit szintén jol szolgéljak a programban meghatarozott célok. A Fejér
megyei ITP az aldbbi célokat rogziti:

®  Helyi és térségi gazdasagfejlesztés

* A telepilések élhetéségének és népességmegtartd-képességének erdsitése, a telepiilési
kérnyezet fenntarthaté megujitasa

* Azenergiahatékonysdg novelése és a megujulé energiaforrasok hasznalatanak elésegitése

®* A helyi kozszolgdltatasok fejlesztése a térségi gazdasdg és a népességmegtarté-képesség
megerdsitése érdekében
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A helyi tarsadalmi kohézi6 er@sitése a kbzésségi programok révén
Térségi foglalkoztatds-6sztonzé programok megvaldsitdsa

Aba szaméra a foldrajzi kozelség és meglévé gazdasdgi kapcsolatok miatt fontos kapcsolédasi
lehet&ségek nyilhatnak a meghatarozott célokhoz kétédéen. igy killonosen fontos teriiletek lehetnek
az agrarlogisztikai fejlesztések, huizéagazatok szakember igényének biztositasa, beszallitéi haldzatok,
innovacios halézatok létrehozésahoz sziikséges kapcsolatépitési programok, extrém, zéld, szelid,
zarandok turisztikai fejlesztések, kerékparos turizmus fejlesztése.
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Mellékletek:

e
8.
8.

Lokalis sériilékenységet figyelembe vevd klimabiztos vizhaszndlaton

alapuld térségfejlesztési koncepciéd

. Eddigi eredmények, a jovét alakito tényezbk és stratégiai fokuszok

2014. oktober 21-i testiileti (ilés - polgdrmesteri székfoglald

2013. januar 23-i testiileti ilés — Matyas Kirdly Emlékév jelent6sége Aba
életében — Aba Nagykozség varossa nyilvanitasanak kezdeményezése
Aba addssagallomanydnak kormanyzati konszolidacidja — Tajékoztatd a
hitel felhasznalasanak eredményeirdl

Kistérségi jarobeteg szakellatd kézpont létesitése az Abai kistérségben —
megvaldsithatdsagi tanulmany

H20 program

Az Abai Eletfa program megujulasanak lehetGsége

Atilla Kiraly Gimnazium

10.Abai Hétszinvirag Ovoda

11.Szocialis ellatas, gyermekétkeztetés — 2015.

12.Az Elet Kertjei Aban
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