ElGterjesztés

Targy: a FE/02/823-1/2017., a FE/02/814-1/2017., a FE/02/831-1/2017., a
FE/02/830-1/2017. ligyszdmu térvényességi felhivas megtargyalasa

Tisztelt KépviselS-testiilet!

A Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02/823-1/2017., a FE/02/814-1/2017., a
FE/02/831-1/2017., a FE/02/8303-1/2017. (igyszamu torvényességi felhivassal éit az
6nkormanyzat felé, amelyben a képviselé-testiilet altal elfogadott, a képvisel6-testlilet
szervezeti és mikodési szabalyzatardl szélé 5/1/2016. (X.18.), 9/2016. (X1.16.),
1/2017. (11.16.) és a 3/2017. (lI.17.) énkormanyzati rendeleteteket kifogasolta tébb
pontban.

A felhivasban jogszabalysériéként szerepel, hogy a rendelet nem helyesen
tartalmazta a felhatalmazast biztositdé rendelkezést, valamint a maodosité
rendelkezések nem feletek meg a jogszabalyszerkesztésrél szold6 61/2009. (XI1.14.)
IRM rendelet eléirasainak.

A felhivas kifogasolta tovabba, hogy a képvisels-testiilet altal elfogadott rendeletet a
polgarmester és a jegyz6 irja ala, jegyz6-helyettes nem irhatja ala. Tekintettel arra,
hogy 2016. augusztus 1. napjatél 2017. februar 1. napjaig az onkormanyzatnal a
jegyzdi allas betoltetlen volt, csak a jegyzoi feladatokat ellatéd szocidlis és hatésagi
irodavezetd irhatta ala a rendeletet. A mar elfogadott médosité rendelet tartalmazott
fuggelék modositasara vonatkozé rendelkezést, amely jogszabalysérté, mivel nem
normativ tartaimu rendelkezéseket tartalmaz, ezért magénak a fiiggeléki tartalomnak
a modositasa sem normativ aktus, a médositashoz nem sziikséges a fliggeléket
tartaimazé O6nkormanyzati rendelet modositasa, elegendé a fuggeléki tartalom
hatarozattal térténé elfogadasa, amelynek rendeleten térténé atvezetése a jegyzé
feladata.

A felhivasban foglaltak alapjan célszerii a korabbi a képvisel6-testiilet szervezeti és
mikodési szabalyzatarol sz6l6 2/2015. (11.18.) dnkormanyzati rendelet hatalyon kivdl
helyezése és egy teliesen (j rendelet megalkotasa, mivel a sok médositas az
atlathatdsagot és a megérthetéséget veszélyezteti.

Kérem az eléterjesztés megtargyalasat, ennek alapjan a torvényességi felhivasokrol
ktlon déntest meghozni, valamint az j szervezeti és miikodési szabalyzatrol dénteni

sziveskedjenek. /
Aba, 2017. majus 5. /
LA

Dr. Ujszaszi Gyorgy Szabolcs
jegyzé



Aba Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
.../12017. (....) hatarozata
a Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02/823-1/2017. szamu torvényességi
felhivasarol

Aba Varos Onkormanyzat Képviselé-testilete elfogadja a Fejér Megyei
Kormanyhivatal FE/02/823-1/2017. szamu térvényességi felhivasaban foglaltakat.

Felelés: jegyz6
Hataridé: Azouuel !

Aba Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
...12017. (....) hatarozata
a Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02/814-1/2017. szamu torvényességi
felhivasarol

Aba Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete elfogadja a Fejér Megyei
Kormanyhivatal FE/02/814-1/2017. szamu torvényességi felhivasaban foglaltakat.

Felelds: jegyz6
Hatarid6: Aqouunal !

Aba Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
...12017. (....) hatarozata
a Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02/831-1/2017. szamu torvényességi
felhivasaroél

Aba Varos Onkormanyzat Képviselb-testillete elfogadja a Fejér Megyei
Kormanyhivatal FE/02/831-1/2017. szamu torvényességi felhivasaban foglaltakat.

Felel6s: jegyzé
Hatarid6: Azouual !

Aba Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
...12017. (....) hatarozata
a Fejér Megyei Kormanyhivatal FE/02/830-1/2017. szamu torvényességi
felhivasarol

Aba Varos Onkormanyzat Képviselé-testillete elfogadja a Fejér Megyei
Kormanyhivatal FE/02/830-1/2017. szamu torvényesseégi felhivasaban foglaltakat.

Felelés: jegyz6
Hataridé: A2ouual !



ABA VAROS ONKORMANYZATA
KEPVISELO-TESTULETENEK

s B T:os s vos ) nkormanyzati rendelete
a képvisel6-testiilet szervezeti és mikodési szabalyzatarél

Aba Viéros Onkorményzata az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti
jogalkot6i hatdskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjaban meghatarozott
feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1.§

2.8

3.§

4.8

5.8

1. Bevezet6 rendelkezések
(1) Az Onkorméanyzat hivatalos megnevezése: Aba Viros Onkormanyzata (a
tovabbiakban: 6nkormanyzat)
(2) Az 6nkormanyzat székhelye: 8127 Aba, Rakdczi u. 12.
(3) A képviselo-testiilet megnevezése: Aba Véaros Onkormanyzata Képvisel6-testiilete (a
tovabbiakban: képvisel-testiilet)
(4) Az Onkorméanyzati feladatokat a képviselO-testiilet és szervei: a polgdrmester, a
képviseld-testiilet bizottsdgai, a képvisel6-testiilet polgdrmesteri hivatala, a jegyzé és a
tarsulas latja el.
(5) A képvisel6-testiilet hivatalanak megnevezése: Abai Polgarmesteri Hivatal (a
tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal).
Az Onkorméanyzat illetékességi teriilete: - Aba Varos kdzigazgatasi teriilete és a hozza
tartozo Bodakajtor és Belsébarand.

2. Az onkormanyzat jelképei, kitiintetései
Az Onkormanyzat jelképei: Aba Varos cimere és zaszloja.
(1) Aba véros cimere: Hegyestalpi pajzs, melyet iv alaki ék harmadol. Az els6 és a
harmadik z6ld mezdében aranyszinii emberarcti hold, illetve nyolcagh csillag lebeg. A
masodik, kék mezében - z5ld pajzstalpon - harom szimmetrikusan elhelyezkedd arany
szinii buzakaldsz all. A pajzsot sisaktarté keretezi, melynek szine arany, e folott —
sisakdiszként alkalmazott - korona helyezkedik el, zo1d és kék kovekkel ékesitve.
(2) Aba véros zaszléja: Eziist szini, négy oldalan kék és aranyszinti fogazattal diszitett,
téglalap alakd, 90x180 cm 4ll6 vagy fekvd formaji, rajta a varos cimerével és ABA
felirattal. A z4szl6 aljat aranyszinti rojt disziti.
Az Onkormanyzat cimerének és zaszlojdnak hasznalatira vonatkozd elbirasokat, a
képviseld-testiilet 5nkormanyzati rendeletben allapitja meg.
Az Onkormanyzat képviselo-testiilete diszpolgari cimeket és egyéb elismeréseket, dijakat
adomanyoz. A Kkitiintetések adomanyozasira vonatkozo szabalyokat kiilon rendelet
tartalmazza.

3. Nemzetkozi kapcsolatok

6.8 (1) Az Onkormanyzat hazai és nemzetkdzi kapcsolatainak kiépitése, apoldsa, a
polgarmester irdnyitasa, és szervezése mellett a képvisel6-testiilet feladata.

(2) Az dnkormanyzat hivatalos kapcsolatot tart fenn:
a)  asvajci Batterkinden,
b)  anémetorszagi Ebergitzen, Holzerode és Langhennersdorf,
¢) aromadniai Szamosujvar és Borszék,
d) alengyelorszagi Werbkowice és Zwierzyniec,
e) aszlovakiai Tallos,
f)  atorkorszagi Ipsala
telepiilések onkormanyzataival.
4. Bélyegzé hasznilata
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7.§ (1) Az 6nkormanyzat pecsétje: korbélyegzd, Aba Viros Képviselo-testiilete korirattal, a
varos cimerével.
(2) Az Onkorményzat pecsétjét kell haszndlni:az énkormédnyzat meghivéin, a véros
onkormanyzatanak, polgirmesterének, jegyzdjének és az 6nkormdnyzat bizottsagainak
felhivasain, hirdetményein, egyéb plakatjain, kiadvanyain, az 6nkorményzat altal alapitott
diszokleveleken, emléklapokon, az dnkormanyzat nemzetkozi kapcsolatait tiikrozd és
rogzitd dokumentumokon,
(3) Az elSbbieken tilmenden a pecsét csak akkor haszndlhaté, ha a Magyarorszag
cimerével ellatott pecsét (bélyegz6) hasznalatat jogszabaly nem teszi kdtelezové.
(4) A Polgirmesteri Hivatalban haszndlt bélyegz6k nyilvantartasarol a jegyz6
gondoskodik.

5. Internetes honlap, helyi televizié

8.§ Az Onkorményzat a lakossdg és a kozvélemény tajékoztatdsa érdekében internetes
honlapot miikodtet, tdimogatja a helyi televiziét, melynek kéltségeit koltségvetésében
biztositja.

9.§ Az 6nkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal részérél a lakossag helyben szok4sos médon
torteénd tajékoztatdsa az iilésre sz616 meghivonak, tovabba hirdetménynek, kézleménynek,
dokumentumnak, informacionak a Polgarmesteri Hivatal hirdetétabldjan  torténd
kifliggesztésével, egyidejiileg a Polgdrmesteri Hivatalban t6rténé megtekinthetéségének,
hozzaférhetéségének biztositasaval valdsul meg.

6. Egyiittmiikodés a civil szervezetekkel
10.8§A lakossdg tdrsadalmi szervezetével, Onszervez6dé kozosségével széles korii
egylittmiikodésre torekszik, tAmogatja a helyi koziigyekben val6 részvételiiket.”

7. A képviselo-testiilet 1étszama, iilései

11.§(1) A képviselo-testiilet 7 f6bol 4ll.
(2) A képviselo-testiilet tagjainak névsorat a szervezeti és miikodési szabalyzat (a
tovabbiakban: SZMSZ) 2. fliggeléke tartalmazza.
(3) A képviselo-testiilet alakulo, rendes és rendkiviili iilést, valamint kézmeghallgatast

tart.

8. Ulések nyilvanossiga, zart iilés
12.§ A képvisel-testiilet iilése - ha a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 térvény
kivételt nem tesz - nyilvéanos.
13.§ A zart iilés résztvevdje megismerheti a zart iilésen szerepld el6terjesztést. Ha azonban
csak egyes napirendi pont targyalasanal lehet jelen — az adott napirend el6terjesztését,

¢és jegyzOkonyvét.

9. Hatirozatképesség, mindsitett tobbség
14.§ A képviselo-testiilet akkor hatérozatképes, ha az iilésen legaldbb négy telepiilési

képvisel6 jelen van.
15§ (1) A minGsitett tobbséghez legaldbb négy megvalasztott telepiilési képviseld

szavazata sziikséges.
(2) A képvisel6-testiilet mindsitett tobbséggel dont a Magyarorszag helyi

Onkormanyzatairél szol6 térvény 42.§ 1., 2., 5., 6., 7. pontjaban foglaltakon tilmend&en:

a) dbnkormanyzati vagyonnal, tulajdonnal val6 rendelkezés
b) 6nkormanyzati kitiintetés, dij, cim odaitélésérdl vald dontés
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¢) nemzetkdzi kapcsolat kezdeményezésérdl, elfogadasirol szolo  dontés
meghozatalakor.
d) a képvisel6-testiilet gazdasagi programjanak, munkatervének az elfogadasakor.

10. Munkateryv, iiléssziinet
(1) A képvisel6-testiilet rendes iilésének idopontjat a Képvisels-testiilet altal elfogadott
éves munkaterv tartalmazza.
(2) A kovetkez6 évi munkatervet, melyet a beérkezett javaslatok alapjan a jegyz6 allit
Ossze, a janudri rendes tilésre a polgarmester terjeszti el6 jovahagyasra.
(3) A munkaterv tartalmazza:
a) a rendes képviselo-testiileti iilés, kdzmeghallgatés iddpontjat
b) az adott iilésen targyaland6 napirendet
c) az eloterjeszté megnevezését
d) a napirendeket elozetesen targyalo bizottsag megjelolését.
(4) A képviselo-testiilet az év juliusdra és augusztusira rendes dlést nem tervez,
tiléssziinetet tart.

11. Alakulo iilés
(1) A Képviselé-testiilet iinnepélyes alakulé iilésére szol6 meghivot az {ilés eldtt
legalabb 5 nappal ki kell kiildeni és err6l — a meghivénak a Polgarmesteri Hivatal
hirdet6tabldjén, a kozteriileten elhelyezett hirdet6tabldkon térténd kifliggesztéssel, a
helyi kébel-televizioban, a honlapon torténd kozzététellel tajékoztatni kell a
lakossagot.
(2) Az alakulé iilés helye: Polgarmesteri Hivatal.
(3) Az alakulo iilés Osszehivasardl a megvalasztott polgarmester — ha nem volt
eredményes a polgarmester valasztas, akkor a tisztségében maradé régi polgarmester,
akadalyoztatdsa esetén a képviselének megvalasztott alpolgarmester, kettejiik egyiittes
tavolléte, akadalyoztatasa esetén a megvalasztott legidésebb telepiilési képviseld, mint
korelndk gondoskodik.
(4) Az alakulé iilés folyamata:
A polgarmester nyitja meg és vezeti az iilést
Az ilés megnyitasat kovetéen a helyi valasztasi bizottsag (a tovabbiakban: HVB)
elndke — tdvolléte akadalyoztatasa esetén a HVB tagja — tajékoztatast ad a vélasztasok
lebonyolitdsarol, végeredményérol, nyilatkozik azok térvényességérol.
El6szor a képviselok tesznek eskiit, melynek szovegét eskiivevéként elémondja a
HVB elndke vagy tagja.
A polgérmester a képviselo-testiilet el6tt killon leteszi az eskiit, melynek szévegét
eskiivevoként elomondja a HVB elndke vagy tagja.
A polgarmester ismerteti programjat
Dontés a polgarmester illetményének, koltségtéritésének megallapitasarol.
(5) A képvisel6-testiilet az alakul6 iilésen, vagy az azt kovetd iilésen dont:
a) szervezeti €s miikddési szabalyzatanak megalkotasarol, vagy feliilvizsgalatarol
b) a bizottsagok szdmanak, nevének a meghatarozasarol,
¢) a bizottsag elndkének és tagjainak megvalasztisarol,
d) a képviselok, bizottsagi tagok tiszteletdijarol,
e) az alpolgdrmester megvalasztasarol, tiszteletdija, koltségtéritése megallapitasardl
(6) Az alpolgdrmester megvalasztasahoz sziikséges titkos szavazas lebonyolitisa
érdekében a képviselok koziil 3 f6s szavazatszamlalo bizottsagot kell valasztani akkor,
ha el6z6leg nem keriilt megvalasztasra a Pénziigyi, Ugyrendi és Telepiilés-fejlesztési
Bizottsag.



18. §

19. §

20. §
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12. A képviselo-testiileti tilés Gsszehivasa
(1) A képvisel6-testiilet iiléseit a polgarmester hivja dssze.
(2) A polgérmester tavolléte, akadalyoztatasa esetén a képviseldk koziil megvalasztott
alpolgarmester gondoskodik a képviselo-testiilet iilésének Osszehivasardl, és a
polgarmester tavollétében vezeti az {ilést.
(3) A polgarmesteri és az alpolgarmesteri tisztség egyideji betdltetlensége, vagy tartés
egyiittes akadélyoztatasuk esetén a korelndk hivja dssze a képviselo-testiiletet, és
vezeti annak tilését,
(1) A képviselo-testiileti iilés meghivojat — az iilést megel6zden legalabb 5 nappal — a
63.§-ban meghatarozott kozzétételi helyeken — k6zzé kell tenni.
(2) A képvisel6-testiilet rendes tilésének dsszehivasa az iilés el6tt legalabb 5 nappal,
irasos meghivd €s a napirendek irdsos eldterjesztéseinek kikiildésével torténik. A
meghivo tartalmazza:
a) az lilés idépontjat,
b) helyét, jellegét — soros, rendkiviili, kozmeghallgatasos, nyilvanos, zart —
c) a tervezett napirendeket,
d) a napirendi pontok eléterjesztoit
€) a polgarmester alairasat és bélyegzojét, mas 6sszehivd esetén az 6sszehivé nevét -
és a képviselo-testiilet bélyegzjét
(3) A képviselo-testiilet {ilésére tanacskozasi joggal meg kell hivni:
a) ajegyzot
b) a telepiilésen székhellyel, telephellyel rendelkezd, kozfeladatot -ellaté
intézmények vezetdit az intézményt érinté napirendeknél,
€) a kozalkalmazottak, illetve a koztisztviselok nagyobb csoportjat érintd
intézkedések meghozatala, illetve illetmény- elémeneteli rendszer pénziigyi
fedezetéiil szolgald koltségvetés elfogaddsa eldtt az érintett szakszervezetek

képvisel6t

d) a napirend targya szerinti illetékeseket,

e) azokat a személyeket, akiknek jelenléte az elSterjesztés targyaldsanal a
polgérmester, vagy az el6terjesztd megitélése szerint sziikséges.

f) véleményezési korébe tartozo témakorben a konyvvizsgalot,

g2) a diszpolgarokat,

h) a Székesfehérvari Jarasi Hivatal vezet6jét.

(4) A meghivot a polgarmester irja ala, aki egyben felelds azért, hogy a képviselok a
meghivot az SZMSZ-ben meghatérozott idében megkapjak.

13. Rendkiviili iilés
(1) A képvisel6-testiilet tilése a munkatervben nem szereplé alkalomra is 6sszehivhatd,
mely ez esetben rendkiviili iilésnek minésiil.
(2) A képviseld-testiilet iilését 15 napon beliili idépontra dssze kell hivni, a telepiilési
képviselok egynegyedének, a képvisel6-testiilet bizottsaganak, valamint a
kormanyhivatal vezetdjének a testiileti iilés Osszehivasanak indokat tartalmazé
inditvanyara.
(3) A polgarmester sajat hataskdrében is 9sszehivhatja a képvisel6-testiilet rendkiviili
tilését, ha megitélése szerint az {ilés Gsszehivasara és dontéshozatalra a munkatervben
meghatarozott rendes iilésen kiviil az 6nkorméanyzat, a képviseld-testiilet és szervei az
intézmények a telepiilés, a lakossdg érdekeit érinté okbdl sziikség van.
(4) Stirgés, halasztast nem tiiré esetben a rendkiviili iilés meghivéja az tilést megeléz6
legalabb 24 oraval is kikiildhet6. Ez esetben a meghivéisra, a képviselok, érintettek
értesitésére barmilyen célszerii értesitési mod igénybe vehetd, igy kiilonosen: telefon,
SMS, e-mail.
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22.§
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24. §

25.§
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(5) A (4) bekezdés szerint §sszehivott képviselo-testiileti iilés napirendi pontjainak
bizottsag altali megtargyalasa mellézhetd.

14. A képviselo-testiilet iilésének vezetése
A képviselo-testiilet Gilésének vezetése soran a polgarmester — illetve a 18. § (2)
bekezdés szerinti levezetd elndk - ltal ellatand6 feladatok:
a) az ulés megnyitasa, bezarasa,
b) a hatdrozatképesség megallapitdsa és annak az iilés alatt folyamatos figyelemmel
kisérése,
¢) napirend ismertetése,
d) az ilés nyilvanos vagy zart jellegének megnevezése, a zart iilés tényének
bejelentése,
€) napirendenként:
ea) a vita megnyitasa, levezetése ezen beliil hozzaszdlasra, kérdésre, kiegészitésre a
sz0 megadasa,
eb) vita 6sszefoglalasa,
ec) inditvany szavazasra valo feltevése,
ed) a szavazds eredményének megallapitisa
f) az iilés rendjének fenntartasa,
g) ligyrendi kérdés szavazasra bocsatasa
h) idészerii kérdésrol tajékoztatas nytjtasa.

15. A tanacskozas rendje

A tanicskozas rendjének fenntartdsardl a polgarmester, - a 18.8 (2) bekezdés szerinti
levezetd elndk gondoskodik, aki a kévetkezd intézkedést teheti:

a) az indokolatlanul hosszira nyult vita lezarasat inditvanyozza,

b) targyalasi sziinetet rendel el legfeljebb 30 percre

c) rendkiviili élethelyzet esetén — rosszullét, baleset, természeti katasztréfa — az iilést
félbeszakitja, és ez esetben az iilés folytatdsarol kettd napon belill a képviselok
értesitésével gondoskodnia kell az {ilés folytatasardl

16. Napirend
(1) A polgarmester, - 18.§ (2) bekezdés szerinti levezeté elndk, - telepiilési képviseld,
bizottség javaslatot tehet a meghivohoz képest a napirendi pontok sorrendjének
megvaltoztatasara, j napirendi pont felvételére, napirendi pont torlésére.
A napirend elfogadasarél a képviseld-testiilet egyszerli szétobbséggel hatarozattal
dont.

17. Eléterjesztés
Eléterjesztésnek min6siil a képviselo-testiilet iilésen ismertetett, az iilés napirendjéhez
kapcsol6do, dontést igénylo alabbi javaslat:
a) hatdrozati javaslat,
b) rendelet-tervezet,
c) jelentés,
d) beszamolo,
e) tajékoztato.
(1) A képvisel6-testiilet {ilésére irdsos elbterjesztést kell késziteni.
(2) A polgarmester kivételesen, alapos indokkal, igy kiilondsen.
a) az elokészitésre rendelkezésre all6 id6 révidsége,
b) a dontéshozatalhoz sziikséges informaciok beszerzése,
c) terjedelmi ok miatt engedélyezheti az irasbeli eléterjesztésnek az ilésen torténd
kiosztasat, ismertetését.
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(3) Irdsos eloterjesztés nélkiil csak siirgésségre hivatkozva targyalhato
rendeletalkotassal dsszefiiggd napirendi pont

Az eléterjesztés tartalmazza a kovetkezo elemeket:

a) Az elsé részben meg kell hatdrozni az elGterjesztés cimét, targyat, ismertetni
kell az elézményeket (testiileti megéllapitasokat, a hozott hatarozatok eredményeit), a
targykort rendezé jogszabélyokat, az elokészitésben résztvevik nevét, véleményét,
anyagi kihatasi dontésnél az onkormanyzat és intézménye koltségvetésére gyakorolt
hatdsat, s mindazokat a koriilményeket, Osszefliggéseket, tényeket, adatokat, amelyek
lehetévé teszik az értékelést és a dontést indokoljak.

b) A masodik rész az egyértelmiien megfogalmazott dontési javaslatot tartalmazza
a végrehajtasért felelésok megnevezésével ¢és a hataridok (részhataridok)
megjeldlésével.

18. A tanacskozas menete
A napirendi pontokat az elfogadott sorrendben kell targyalni. A polgarmester, levezet
elndk minden napirendi pont felett megnyitja a vitat, melynek sorén:
a) eloszor az eldterjesztd, eldadd roviden ismerteti az el6terjesztés tartalmat, ha
sziikséges, szobeli kiegészitést tehet
b) az eléterjesztéhdz, eléaddhoz elészor a telepiilési képviseld, majd a tanacskozasi
joggal résztvevo kérdést, észrevételt, hozzaszolast intézhet,
¢) a hallgatésag tandcskozasi joggal nem rendelkezé tagjai a napirendhez kapcsolédva
hozzaszolhatnak, kérdést tehetnek fel, ha erre a polgarmester, a levezetd elnok
engedélyt ad.
A telepiilési képviselok hozzaszolasara a jelentkezés sorrendjében keriil sor. A szét a
polgarmester, levezeto elnok adja meg.
A telepiilési képviseld és a bizottsag a vita lezarasaig, az elSterjesztéshez mddositd
inditvanyt terjeszthet el6. A bizottsdg barmely eldterjesztéshez, azok médositd
javaslataihoz ajanlast, javaslatot tehet.
Az eloterjeszté — figyelemmel a vitdban is elhangzottakra — az el6terjesztésében
szereplé javaslatdit a vita lezardsdig modosithatja, kiegészitheti, visszavonhatja.
Javaslat visszavonasa esetén arrél a képviselo-testiiletnek nem kell donteni.
A napirendi vitdhoz torténd hozzasz6las idotartamat a képviselo-testillet nem
korlatozza.
A vitdt a polgarmester, levezetd elndk zarja le. A vita lezarasiat kovetden, a
dontéshozatal elétt a jegyzonek kell szot adni, ha javaslattal, 6nkormanyzati rendelet
tervezettel kapcsolatban torvényességi észrevételt kivan tenni. ‘
A szavazas megkezdéséig a polgdrmester, jegyz0, telepiilési képviselé vagy a
bizottsag javasolhatja a dontés elnapolasat, ha valamely 1ényeges kériilmény az iilésen
nem tisztazhatd, és a torvényes dontéshozatalt a jegyzd nem tudja biztositani.
Ha a napirendi ponthoz tobb hozzasz616 nincs, a polgarmester, levezetd elndk a vitat
lezarja, és ratér a szavaztatasra.

19. Szavazas

(1) A nyilt szavazas kézfeltartassal torténik.
(2) A polgarmester, levezetd elndk elészor az ,igen”, majd a ,nem”, végil a
Htartozkodik™ szavazatok szamat allapitja meg.
(3) Amennyiben a javaslat nem kapja meg a megfelelé aranyu toébbségi ,,igen”
szavazatot, akkor azt nem elfogadottnak, elutasitottnak kell tekinteni, és azt hatarozati
formaban kell rogziteni.
(4) Az elSterjesztésben szerepld és a vitaban elhangzott dontési javaslatokat egyenként
kell szavazasra bocsatani. Eldszér — az elhangzis sorrendjében — a modositd
inditvanyokrol kell donteni, majd az elfogadott modositasok figyelembe vételével
veéglegesen dontést hozni.
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(5) Szavazésra bocsitas, a szavazatok Osszesitése és a szavazas eredményének
megallapitasa a polgarmester, levezet6 elnok feladata. Ha a szavazds eredménye fel6l
kétség meriil fel, azt a levezetd elnok, a jegyz6, vagy barmely képviseld kéri, a
szavazast meg kell egy izben ismételni.

20. Név szerinti szavazas
A képvisel6-testiilet név szerint szavaz az Motv-ben meghatarozott esetekben, tovabba
hitelfelvétellel kapcsolatos dontésben.
A név szerinti szavazas alkalmaval a jegyzo névsor alapjan minden képvisel6t személy
szerint sz6lit, és a képvisel6 altal adott ,,igen”, ,.nem”, , tartézkodom” valaszt rogziti.
A név szerinti szavazds eredményét az iilésvezet6 allapitja meg és sz6 szerint ismerteti
a dontést.

21. Titkos szavazas

(1) A titkos szavazas lebonyolitdsarol a Pénziigyi, Ugyrendi és Telepiilés-fejlesztési
Bizottsdg, mint szavazatszamlal6 bizottsdg gondoskodik a jegyz6 kozremikodésével. .
(2) A titkos szavazésrol kiilon jegyzokényv késziil, melyet csatolni kell a képvisels-
testiileti tilés jegyz6konyvéhez. A jegyzOkdnyv tartalmazza a szavazas helyét, idejét,
targyat, a szavazatszamlalo bizottsag tagjai tisztségét és alairasat, tovabba a szavazis
meneteét, a felmeriilt koriilményeket és az eredményt.
(1) A titkos szavazds lebonyolitasahoz szavazdlap, iires boriték, urna és a titkossagot
biztosité koriillmények, igy kiilon helyiség, sziikséges. A titkos szavazas megfeleld
koriilményeinek biztositasaban és a technikai feltételek megteremtésében a jegyzd
k6zremiikodik.
(2) A szavazdlapok szdma a szavazasban résztvevo telepiilési képviselok szamanak a
kétszerese legyen, mert a képviselé egy alkalommal kérheti a rontott szavazélap
kicserélését a bizottsdgtol, miel6tt még azt az urniba helyezné. A szavazolapot a
képviselo-testiilet bélyegzojével kell hitelesiteni annak 4tadasa elétt, a képviseld
jelenlétében.
(3) A szavazolap atvételét a képviselé a jegyzokonyvhoz csatolt névjegyzéken tett
aldirasaval igazolja. A képviselok egyenként adjak le szavazataikat.
(1) A szavazés eredményérél a Pénziigyi, Ugyrendi és Telepiilés-fejlesztési Bizottsag
elnéke a képviselo-testiiletnek — az arr6l késziilt jegyzokonyv ismertetésével —
jelentést tesz. A titkos szavazassal hozott déntést alakszerti hatarozatba kell foglalni.
(2) A titkos szavazés szavazolapjait — felhasznalt, fel nem hasznalt, rontott, érvényes,
érvénytelen — a testiileti iilést kovetd 90 nap eltelte utdn meg kell semmisiteni. A
megsemmisitést6l a Pénziigyi, Ugyrendi és Telepiilés-fejlesztési  Bizottsag
jegyzbkonyvet készit.

22. Hatdrozat
(1) A hatarozat a hatarozati javaslat elfogadasaval vagy elutasitasaval sziiletett dontés.
(2) A jegyzd felel a képvisel6-testilleti hatarozatok évenkénti, sorszdm szerinti
nyilvantartasaért.
(3) A jegyz6 felelés a hatarozatok végrehajtasanak feliigyeletért, a lejart hataridejii
hatarozatok végrehajtasarol szolo jelentésnek a képviselo-testiilet rendes iilése elé
terjesztéséért.
Jegyzokonyvben rogziteni kell a szavazas eredményét.
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23. Onkormanyzati rendelet
Az onkorményzati rendeletet az elfogadasat kéveté napon ki kell hirdetni a
Polgarmesteri Hivatal hirdetétablajara legalabb 30 napra torténd kifiiggesztéssel,
melynek tényét a kifliggesztett rendeleten fel kell tiintetni. A kihirdetés idépontja a
kifuiggesztés napja.
Onkorményzati rendelet megalkotésat inditvanyozhatja a:
a) polgarmester,
b) telepiilési képviseld,
c) képvisel6-testiilet bizottsaga,
d) jegyzé
(1) Az onkormanyzati rendelet- tervezet szakszerl — a jogszabélyoknak, az Eurdpai
Unié jogharmonizaciés kovetelményeinek és a jogszabély el6készités, szerkesztés,
kodifikacio kovetelményeinek megfelel6 — elokészitésérdl a jegyzd gondoskodik.
(2) A képvisel6-testiilet dontését kdvetden — az elfogadott médosité inditvanyokra
figyelemmel — az 6nkormanyzati rendelet végleges szovegét a jegyz6 szerkeszti meg.
(1) A jegyz6 gondoskodik az 6nkormanyzati rendelet
a) évenkénti, sorszam szerinti nyilvantartasarol,
b) m0d031tasokkal egységes szerkezetbe foglalasarol,
c) érintett személyek, szervek, intézmények szamara torténd megkuldeserol
d) barki altali megtekinthetéségének biztositasarl a Polgarmesteri Hivatalban.
(2) A jegyzé szilkkség szerint gondoskodik a lakossdg széles korét érintd
onkormanyzati rendeletekrol rovid, targyszerti, 1ényegre t6r6 kozérthetd tajékoztatas
nyujtasirdl a helyi televizién, valamint az Onkormanyzat internetes honlapjan
keresztiil.
(3) Az onkormanyzati rendelet jelolésére a jogszabdlyszerkesztésrdl szolé IRM
rendelet rendelkezéseit kell alkalmazni.

24. Tarsadalmi részvétel az onkormanyzati rendelet el6készitésében
(1) Az d6nkormanyzati rendelet tervezetét a Polgarmesteri Hivatal hirdet6tablajan az
azt targyald képviselo-testiileti iilés elott legalabb 3 nappal, az err6l szol6 eldterjesztés
képviselok szamara torténd megkiildésével egyidejlileg, kbzzé kell tenni. A tervezetrdl
— elfogaddsat megelézden — bérki irasban véleményt nyilvanithat, melyrél a képvisels-
testilletet a jegyzo6 tajékoztatja
Amennyiben az Onkormanyzatnak Onkormanyzati rendelet megalkotasara barki
javaslatot tesz, arrdl a képviseld-testiilet a kovetkezo soros iilésen tajékoztatni kell. Az
onkormanyzati rendelet tervezet elokészitésének szikségességérol a képviseld-testiilet
hatérozattal dont.

25. Jegyzokonyv

(1) A képvisel6-testiilet nyilvanos iilésér6l ketté példanyban kell Jegyzokonyvet
késziteni, mely tartalmazza a kitelezo tartalmi elemeken tul:
a) a képviselo iilésre torténd megérkezését, tavozasat
b) a képvisel6 kiilon kérésére az altala elmondottak sz6 szerinti rogzitését.
(2) A jegyzékényvnek pontosan tartalmaznia kell a Képviselo-testiilet altal hozott
dontést, hatarozat esetében a jegyzokonyv sziovegébe szerkesztve, dnkormanyzati
rendelet esetébe a jegyzokonyv mellékleteként.
(3) A jegyzOkonyvhoz csatolni kell:

a) aképviselo-testiileti tilés meghivojat,

b) ajelenléti ivet,

c) az irasbeli eloterjesztést mellékleteivel egyiitt

d) az onkormanyzati rendeletet egységes szerkezetben is -,

e) aképviseldi, bizottsagi irasbeli inditvanyt, véleményt.
(4) A jegyzOkonyv egy példanyat a véarosi kdnyvtarban is el kell helyezni.
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(5) A zért Gilés jegyzokényve egy példanyban késziil. A zart iilés jegyzOkonyvét a
jegyzb a nyilvanos iilésétdl elkiilonitetten kezeli.

26. Telepiilési képviseld

(1) A telepiilési képvisel6 kotelességei:
Tevékenyen részt vesz a képvisel-testillet és a bizottsiga munkajaban, és ennek
¢érdekében a polgarmesternél, a levezeté elnoknél elézetesen bejelenti, ha a testiileti
ilésen nem tud megjelenni, vagy egyéb képviseldi megbizatasanak teljesitése
akadalyba titkozik.
Felkérés alapjan részt vesz a testilleti iilések elokészitésében és a kiilonbozd
vizsgalatokban.
Kapcsolatot tart a valasztopolgarokkal, azok szervezeteivel, onszervezdo
kozosségeivel.
(2) A telepiilési képvisel§ a képviseld-testiilet iilésén kiviil a

a) polgarmestertol,

b) alpolgarmestert6l,

C) ajegyzotol,

d) az 6nkormdnyzati bizottsagok elndkeitol
onkormanyzati {igyekben felvilagositast kérhet irasban, - amelyre 30 napon beliil
irasban - érdemi vélaszt kell adni.

27. Képviselo-testiilet bizottsiga
A bizottsag képvisel6 és nem képvisels tagjanak jogai és kotelezettségei a bizottsagi
miikddéssel 6sszefliggésben azonosak. Egy képviseld egyidejiileg tobb bizottsagnak is
tagja lehet, elndki tisztséget azonban csak egy bizottsagban lathat el.
(1) A Képvisel6-testiilet a munkatervében meghatarozza azokat az eléterjesztéseket,
melyeket eldzetesen valamely bizottsag napirendjére kell tiizni.
(2) Barmelyik képviselé javaslatot tehet valamely, a bizottsig feladatkiorébe tartozo
ugy megtargyaldsara. Az inditvanyt a bizottsig elnoke annak soron kovetkezd iilése
el€ terjeszti, melyre az inditvanyozé képvisel6t meg kell hivni.
(1) A bizottsagi iilést az elndk, tavolléte, akadalyoztatisa esetén az elndkhelyettes,
mindkettejiik egyiittes tavolléte, akadalyoztatdsa esetén a bizottsag tobbi tagjai koziil a
korelnék hivja dssze és vezeti.
(2) A bizottsdgot 6t napon beliili idépontra 6ssze kell hivni a képviseld-testiilet
hatérozata alapjan, tovabba a polgarmester irasbeli inditvanyira.
(3) A bizottsag iilésére allando meghivott a polgarmester, az alpolgrmester, a
telepiilési képvisel6 és a jegyzé.
(1) A bizottsag iilésérél jegyzOkonyv készill, melyet a bizottsag elndke, tavolléte
akaddlyoztatasa esetén helyettese, mindkettSjiik egytittes tavolléte, akadalyoztatdsa
esetén a bizottsag t6bbi tagjai koziil a levezetd korelndk és a bizottsag egy tagja irja
ala.
(2) A bizottsag évente — kozmeghallgatas soran — beszamol a Képvisel6-testiiletnek az
el6z6 évi tevékenységérdl.
(1) A képviselé-testiilet hatérozattal, meghatarozott 6nkormanyzati szakmai feladat
cllatasara, ellendrzésére, legfeljebb hat honapra idétartamra ideiglenes bizottsagot
hozhat 1étre, melynek Gsszetételére az allandd bizottsdgra vonatkozé szabalyokat kell
alkalmazni.
(2) A képviselo-testiilet az ideiglenes bizottsig 1étszamardl, elndkérdl,
elndkhelyettesérol, tagjairdl, feladatkdrérdl, miikodésének alapvetd szabalyairdl, a
bizottsag létrehozasakor dont.
(3) Az ideiglenes bizottsig a Képviselo-testiilet altal meghatarozott feladat elvégzését,
valamint a milkédésére meghatarozott id6 lejartat kévetden megsziinik. Ezzel egyiitt
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az elvégzett munkajarol a Képviselo-testilletnek — elozetesen a bizottsag Aaltal
elfogadott — jelentésben szamol be.

(4) Az ideiglenes bizottsag miikddésére az allandd bizottsag miikodésére vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni.

(1) A bizottsag miikddésére a kovetkez6 eltéré szabalyokat kell alkalmazni:

a) A bizottsagi iilés meghivojat, valamennyi elGterjesztéssel egyiitt, annak iilése el6tt
legalabb harom nappal kell kikiildeni:

b) a bizottsagi tagoknak,

c) a polgarmesternek, alpolgarmesternek,

d) a telepiilési képvisel6knek,

e) a jegyzonek.

A napirendi ponttal érintett személy, szervezet részére a meghivot, és az érintett
napirendi pontra vonatkozo el6terjesztést kell megkiildeni.

A képviselo-testiilet a kovetkezo allando bizottsdgokat hozza létre:

a) Pénziigyi, Ugyrendi és Telepiilés-fejlesztési Bizottsag, amelynek létszama 3 fébol
all, ebbdl 2 f6 képviseld tag, 1 f6 nem képviselo tag

b) Szocialis, Oktatasi és Kulturdlis Bizottsdg, amelynek létszama 3 fobol all,
ebbdl 2 £6 képviseld tag, 1 f6 nem képviseld tag

(1) Pénziigyi, Ugyrendi és Telepiilés-fejlesztési Bizottsag feladata, hataskére:

a) feliigyeli és ellendérzi az Onkormanyzat és intézménye gazdalkodasat, az
onkorményzat koltségvetésének végrehajtasat, vizsgalja az 6nkormanyzati vagyonnal
valé gazdalkodast,

b) véleményezi az 6nkormanyzat éves koltségvetésérol és annak végrehajtasarol szo6lo,
valamint az érint0 eldterjesztést, rendelet-tervezetet, javaslatot, jelentést, tajékoztatot,
beszamolot, részt vesz azok elokészitésében, figyelemmel kiséri az ezzel Osszefiiggd
dontések végrehajtasat,

c) véleményezi az Onkormdanyzat gazdasagi programjat, részt vesz annak
el6készitésében,

d) véleményezi a koltségvetésre kihaté tervet, koncepciét, annak gazdasagi hatésat,

€) javaslatot tesz a helyi adok kivetésére, emelésére, mértékének megallapitasara,

f) javaslatot tesz és véleményez minden olyan képviselo-testiileti eldterjesztést,

javaslatot, rendelet-tervezetet, amely Osszefliggésben és kihatdssal van az
dnkormanyzat gazdalkodasara,

g) feligyeli és ellenérzi az e rendeletben foglaltak megtartasat, az 6nkormanyzat, a

képviselo-testiilet és szervei jogszabalyoknak megfeleld mikodését,

h) a képviselo-testillet és szervei miikodésével Osszefiiggd tigyrendi kérdésekben

sziikség szerint allast foglal.

1) figyelemmel kiséri e rendelet rendelkezéseinek megtartasat, sziikség esetén

javaslatot tesz a médositasara.

j) kivizsgédlja az Onkormanyzati képviseld Osszeférhetetlenségének megallapitdsara

iranyul6 kezdeményezést, és javaslatot tesz a képviselO-testiiletnek a dontésre,

k) vizsgéalja a polgarmester, a telepiilési képviseld, valamint a telepiilési képviseld

hozzatartozéja vagyonnyilatkozatat, nyilvantartja, ellendrzi és kezeli azt.

1) javaslatot tesz a képviselo-testiiletnek vagyonnyilatkozati eljarassal kapcsolatos

dontésre.

m) a képviselo-testiilet titkos szavazasa esetén szavazatszamlalo bizottsagként jar el.

n) kivizsgalja a méltatlansagi eljarassal kapcsolatos kezdeményezéseket.

0) javaslatot tesz a Képviseld-testiiletnek a méltatlansaggal kapcsolatos dontésre.

(2) A Pénziigyi, Ugyrendi és Telepiilés-fejlesztési Bizottsagnak a képviselS-testiilet

altal atruhazott hataskore nincs.

58.§ (1) Szocialis, Oktatasi és Kulturalis Bizottsag feladata, hataskore
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a) kozremiikodik a kozmiivelési, oktatasi, ifjusdgi, testnevelési és sportfeladatok
vegrehajtasaban, azok fejlesztési célkitlizéseinek megvaldsitasaban,

b) eldsegiti az ifjiisiggal kapcsolatos rendelkezések végrehajtasat, figyelemmel kiséri
¢s elemzi az ifjisag helyzetére hato tényezoket és a pélyavilasztast, vizsgalja az
oktato, neveld, valamint mivel3dési intézmény targyi és személyi feltételeit, javaslatot
dolgoz ki a korszer(sités €s az ellatas, szinvonaldnak novelésére,

¢) figyelemmel kiséri az 6vodai, iskolai ellatottsag helyzetét,

d) szervezi a lakossag kozremiikddését az egyes sportfeladatok végrehajtasaban,

e) javaslattevd, véleményezo, el6készité szerepe van testileti ilés e témakorii
napirendi pontjara,

f) figyelemmel kiséri és elemzi az egészségiigyi, ezen beliil kiilonosen a betegellatas,
2yogyito és megeldzo ellatas helyzetét,

g) kozremikodik az egészségiigyi édgazatra vonatkozd fejlesztési programok
kidolgozasaban,

h) vizsgilja a szocialis ellatéds targyi és személyi feltételeit, javaslatot dolgoz ki
javitasara,

1) figyelemmel kiséri a kozség koztisztasagat, jelzéssel €l a Polgarmesteri Hivatal felé,
J) figyelemmel kiséri a hétranyos helyzetii, veszélyeztetett kiskortiak helyzetét, a
gyermek- és ifjisagvédelmi tevékenységet,

k) véleményezi a szocidlis ellatasokrol sz616 rendelet-tervezetet.

(1) A Szociélis, Oktatasi és Kulturélis Bizottsig a képviseld-testiilet altal atruhazott
hataskorében dont:

a) az onkorményzati segély nyujtasarél (4tmeneti feln6tt, gyermekvédelmi tAmogatas)
b) megallapitja a méltanyossagi alapu 4poldsi dij jogosultsagot

¢) javaslatot tesz a képviselo-testiiletnek a Bursa Hungarica felsdoktatdsi 6sztondij
tamogatasi kérelmekben.

28. Tanacsnokok

60.§ (1) A képviselo-testiilet a polgarmesternek vagy barmely 6nkorményzati képviselének

61.§

Jjavaslatara az 6nkormanyzati képviselok koziil tandcsnokokat valaszthat. A tanicsnok
feligyeli a képviselo-testiilet altal meghatarozott 5nkorméanyzati feladatkorok ellatasat.
(2) A tanacsnokok feladatait a rendelet 1. szamu melléklete, a névsorat a rendelet 4.
szamu fliggeléke tartalmazza.

(3) A Képviseld-testiilet az alabbi feladatok ellatasara valaszt tanidcsnokokat:

a) nemzetkozi és civil kapcsolatokkal kapcsolatos feladatok

b) ifjisagi és sporttal kapcsolatos feladatok

c) kozbiztonsaggal és Belsébardnddal kapcsolatos feladatok

d) idos- és csaladiigyekkel kapcsolatos feladatok

29. Polgarmester

(1) A polgarmester sajat hataskorében — tdrvény, onkorméanyzati rendelet vagy
képvisel6-testiileti hatarozat egyéb rendelkezése hidnydban — az 6nkormanyzat és a
képvisel6-testillet nevében megtehet minden olyan nyilatkozatot, véllalhat olyan
kotelezettséget, irhat ald olyan megallapodast, szerzédést, amely nem ellentétes az
onkormanyzat, valamint a képvisel6-testiilet és szervei érdekével, az errdl valé dontés
halaszthatatlan, és hatranytél kartol, 6v meg. E hataskorében gyakorlasirdl a
polgdrmester utélag koteles a Képvisel6-testiilet a kdvetkezd soros iilésén tajékoztatast
adni.



62. §

63. §

64. §

65. §

66. §

67. §
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(2) A polgarmester az atmenetileg szabad pénzeszkoz lekotésérol a képviseld-testiilet
tajékoztatasa mellett — sajat hataskorben donthet.

(3) A polgarmester megbizatasat féallasban latja el.

(4) A polgarmester az onkormanyzati torvényben meghatérozott feladatokon tul:

a) biztositja az 6nkorméanyzat demokratikus miikdését, széles kori nyilvanossagit,

b) segiti a telepiilési képvisel6k, bizottsagok munkajat,

¢) egyiittmikodik a tirsadalmi szervezetekkel, kiilonosen a lakossdg 6nszervez6do
kozdsségeivel.

(5) A polgarmester egyetértése sziikséges a polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott
koztisztvisel6 kinevezéséhez, felmentéséhez, fegyelmi eljaras meginditdsahoz.

(6) Amennyiben a képviselo-testiilet — hatarozatképtelenség vagy hatarozathozatal
hidnya miatt — két egymast kovet6 alkalommal ugyanazon iigyben nem hozott dontést,
a polgdrmester dontést hozhat mindazokban az tigyekben, amelyek a képviselS-testiilet
hataskorébol nem ruhazhatéak at, igy kiilonosen

civil szervezeteket, kdrnyez6 telepiiléseket érinté kérdésben.

A f64llast polgdrmester fogadonapja: minden héten szerda 08.00 6ratol 12.00 6raig.

A képviselo-testiilet altal polgarmesterre atruhazott hataskorok:

a) helyi szocialis rendelet alapjan az utazasi tdmogats megéllapitasa, elutasitisa
b) kdztemetés elrendelése

c) jelképek hasznalatanak engedélyezése

'd) Az dnkormanyzat tulajdonaban 1év6 szolgalati lakésok kiutalasa, bérlokijelolés

30. Alpolgarmester
(1) A képviselo-testiilet - a polgarmester helyettesitésére, munkajanak segitésére - egy
{6 alpolgarmestert valaszt.
(2) Az alpolgarmester tarsadalmi megbizatasban latja el feladatat.
(3) Az alpolgarmester a polgarmester altal meghatirozott médon vesz részt az
Onkormanyzat munkéjaban.

31. A jegyzo

(1) A képviselo-testiilet éltal a jegyz6re atruhdzott hatiskor a kozutkezeldi
hozzajarulas elbiralasa.

32. Onként vallalt feladat
Az Onkorményzat 6nként véllalt feladata:
a) iddsek otthona fenntartasa
b) Férum Etteremben véllalkozasi tevékenység folytatasa

33. Kézmeghallgatas
(1) A kézmeghallgatas helyét, idejét és napirendjét 5 nappal el6tte kozzé kell tenni a
meghivo kifliggesztésével a Polgarmesteri Hivatal hirdetotablajan, a telepiilésen
elhelyezett hirdetdkon, és kozzé kell tenni a helyi televiziéban, és a www.aba.hu
honlapon.
(2) A kdzmeghallgatas képviselo-testiileti iilésnek mindsiil.

34. Varosi forum
(1) A képviseld-testiilet dontése alapjan vagy sajat hataskorében a polgarmester varosi
forumot hiv Ossze a lakossag, a tarsadalmi szervezetek kozvetlen tdjékoztatasara, a
helyi koziigyek megvitatdsara, Onkorméanyzati dontések  el6készitésének,
végrehajtasanak megbeszélésére, valamint az ezekrdl torténd  tajékoztatas
eldsegitésére.
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(2) A virosi forum nem mindsiil képviselé-testiileti iilésnek.

(3) A viérosi forum helyérdl, idejérol és a megvitatasra keriild témakrdl annak
megtartasa elott legalabb 5 nappal, hirdetményt kell kozzétenni a Polgarmesteri hivatal
hirdet6tabldjan, a helyi televizioban és a www.aba.hu honlapon.

(4) A varosi férumot a polgirmester, tavolléte, akadalyoztatdsa esetén az
alpolgarmester, mindkettdjiik egyiittes tavolléte, akadédlyoztatisa esetén a korelnsk
vezeti.

(5) A vérosi férumon elhangzottakrol, az ott sziiletett allasfoglalasokrol és a felmeriilt
véleményekrél tdjékoztatni kell a képvisel6-testiiletet annak kovetkezd rendes tilésén.

35. Zaro rendelkezések

68.§(1) Ez a rendelet a kihirdetést kvetd napon 1ép hatalyba.
(2) E rendelet hatdlyba 1épésével hatdlyat veszti a képviselo-testillet szervezeti és
miikddési szabalyzatardl sz616 2/2015. (11.18.) dnkorményzati rendelet.
(3) Az SZMSZ 1. fliggeléke tartalmazza az Onkorményzat alaptevékenységének
kormanyzati funkciokod szerinti felsorolasat.
(4) Az SZMSZ 2. fiiggeléke tartalmazza a képvisel6-testiilet névsorat.
(5) Az SZMSZ 3. fiiggeléke tartalmazza a képviseld-testiilet bizottsagainak személyi
Osszetételét.
(6) Az SZMSZ mellékleteinek folyamatos vezetésérdl és kiegészitésérol - a képvisel6-
testiilet dontései vagy jogszabalyi el6irasok alapjén - a jegyz6 gondoskodik.
(7) Az SZMSZ megtekinthetd:
a)  az Abai Polgarmesteri Hivatalban,
b)  aKultir K6zosségi Haz és Tanka Janos Vérosi Kényvtarban

Kossa Lajos Dr. Ujszéaszi Gyorgy Szabolcs
polgarmester jegyzo

Kihirdetési zaradék:
A rendeletet a mai napon kihirdettem:
g el el oty Bl SR

Dr. Ujszaszi Gyorgy Szabolcs
jegyzo6



1. szamu melléklet a .../2017. (.....) szamu rendelethez

Aba Viros Onkorminyzatinak Képviselé-testiilete altal valasztott tandacsnokok

feladatai:

1. Nemzetkozi és civil kapcsolatokkal kapcsolatos feladatok ellitasiért felelds
tanacsnok.

Véleményt nyilvanit a nemzetkdzi és civil kapcsolatokat érinté kérdésekben,
kozremiikodik ezen dnkormanyzati feladatok elokészitésében, meghatarozasaban
¢és végrehajtasaban.

Rendszeresen figyelemmel kiséri a feladatkorébe tartozé Onkormanyzati
intézmények, helyzetét.

Ko6zremiikodik a varosban miikodo intézményekkel, civil szervezetekkel és egyéb
szervezetekkel, rendszeresen kapcsolatot tart a testvérvarosokkal

Részt vesz a tevékenységi korét érintd elSterjesztéseket targyalé bizottsagi
uléseken.

Targyalasokat folytathat minden olyan iigyben, amelyre a Testiilettél, vagy a
Bizottsagoktol megbizast kapott.

Tevékenységérdl minden negyedévet kdveté honap 5. napjaig irasban beszamol a
Polgarmesternek, évente pedig a Testiiletnek

2. Ifjusagi és sporttal kapcsolatos feladatokat ellato tanicsnok

Véleményt nyilvanit az ifjusagi és drogprevencids teriiletet érintd kérdésekben,
kozremiikodik ezen onkormanyzati feladatok el6készitésében, meghatdarozasaban
¢s végrehajtasaban.

Javaslatot dolgoz ki az Ifjusagi Tanacs megalakitasara és miikodtetésére.
Figyelemmel kiséri a véros altal szervezett ifjusagi és gyermek rendezvényeket,
taborokat.

Figyelemmel kiséri a gyermek ¢s ifjusagi korosztaly élethelyzetét.

Figyelemmel kiséri a varosban a drog elleni kiizdelem koncepcidjanak.
Figyelemmel kiséri Belsobaranddal kapcsolatos kérdéseket, kozremikodik a
teriileten miikodé érdekvédo szervezetekkel, véleményt nyilvanit az 6ket érintd
kérdésekben.

Véleményt nyilvanit a varos sportéletét érinté kérdésekben, kézremiikodik ezen
Onkormanyzati feladatok elokészitésében, meghatarozasaban és végrehajtasaban.
Ko6zremiikodik a sport teriiletét érintden a varosban mikoédo intézményekkel,
civilszervezetekkel.

Rendszeresen figyelemmel kiséri a feladatk6rébe tartozé Onkormanyzati
intézmények helyzetét.

El6segiti az egészségmeg6rz6 programok megvalositasat.

Javaslatot tesz nemzetkdzi sportkapcsolatok létesitésére, és azokat figyelemmel
kiséri.

Részt vesz a tevékenységi korét érintd eldterjesztéseket targyald bizottsagi
tiléseken.

Targyalasokat folytathat minden olyan tligyben, amelyre a Testiilettél, vagy a
Bizottsagoktdl megbizast kapott.

Tevékenységérol minden negyedévet koveté honap 5. napjaig irdsban beszamol a
Polgarmesternek, évente pedig a Testiiletnek
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- Kozbiztonsiggal és Belsébarinddal kapesolatos feladatokat ellaté tandcsnok

Véleményt nyilvanit a kozbiztonsagot érintd kérdésekben, kozremiikodik ezen
Onkormdnyzati feladatok elokészitésében, meghatarozasaban és végrehajtasiban.
Rendszeresen figyelemmel kiséri az 6nkormanyzat 4ltal fenntartott, feladatkorébe
tartozo intézmények miikodését.

Figyelemmel kiséri a varos kdzbiztonsaganak alakuldsat.

Kapcsolatot tart a rendvédelmi szervezetekkel és a kézbiztonsagot szolgald
tarsadalmi szervezetekkel.

Figyelemmel kiséri a varos kozbiztonsaganak alakuldsat.

Részt vesz a tevékenységi korét érintd eldterjesztéseket targyald bizottsagi
tiléseken.

Figyelemmel kiséri Belsébaranddal kapcsolatos kérdéseket, kozremiikodik a
teriileten miik6dé érdekvédd szervezetekkel, véleményt nyilvéanit az &ket érintd
kérdésekben.

Targyalasokat folytathat minden olyan iligyben, amelyre a Testiilettdl, vagy a
Bizottsagoktol megbizast kapott.

Tevékenységérol minden negyedévet koveté hénap 5. napjaig irasban beszamol a
Polgarmesternek, évente pedig a Testiiletnek

. Idos- és csaladiigyekkel kapcsolatos feladatokat ellat6 tanacsnok

Véleményt nyilvanit a csalad és iddsiigyi teriiletet érintd kérdésekben,
kozremiikodik ezen 6nkorményzati feladatok elékészitésében, meghatarozaséban
és végrehajtasaban.

Rendszeresen figyelemmel kiséri a varosban jelentkezd idds- és csaladiigyi
problémakat.

Véleményezi a nem onkormanyzati szervekkel kotendd szocialis ellatasi
szerzddések tervezetét.

Figyelemmel kiséri az Onkorményzati szocialis intézmények munkajat.
Kézremiikodik a szocialis intézmények miikdésének vizsgalataban.

Kiemelt figyelemmel kiséri a varosban €16 idések, nyugdijasok helyzetét.
Véleményt nyilvanit a csalddvédelmet érinté kérdésekben, kdzremiikodik ezen
onkormanyzati feladatok el6készitésében, meghatarozasaban és végrehajtasaban.
Kapcsolatot tart a csaladvédelemmel foglalkozé, a csaladok érdekképviseletét
felvallalé egyhazakkal, egyhézi és tarsadalmi szervezetekkel.

Rendszeresen figyelemmel kiséri az Snkormanyzat 4ltal fenntartott, feladatkérébe
tartozo intézmények miikodését.

Részt vesz a tevékenységi korét érintd elterjesztéseket targyalé bizottsagi
iléseken.

Targyalasokat folytathat minden olyan iigyben, amelyre a Testiilettdl, vagy a
Bizottsagoktol megbizast kapott.

Tevekenységér6l minden negyedévet kvetd honap 5. napjéig irdsban beszamol a
Polgarmesternek, évente pedig a Testiiletnek
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1. fiiggelék a .../2017. (......) 6nkormanyzati rendelethez

Az 6nkormanyzat allamhaztartasi szakdgazat rend szerinti besorolasa:
841105 Helyi 6nkorményzatok és tirsuldsok igazgatasi tevékenysége

Az 6nkorményzat alaptevékenységének kormanyzati funkci6k szerinti besoroldsa:

szam megnevezés

011130 Onkormanyzatok és 6nkormanyzati hivatalok jogalkoto és altalanos
igazgatasi tevékenysége

011220 Ado-, vam- és jovedéki igazgatas

013210 Atfogo tervezési és statisztikai szolgaltatasok

013320 Koztemetd-fenntartas és -miikodtetés

013350 Az dnkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodassal kapcsolatos feladatok

016080 Kiemelt dllami és 6nkormanyzati rendezvények

022010 Polgari honvédelem 4gazati feladatai, a lakossag felkészitése

041231 Rovid idétartamu kozfoglalkoztatas

041232 Start-munka program - Téli kozfoglalkoztatas

041233 Hosszabb idétartamu kézfoglalkoztatas

041236 Orszagos kozfoglalkoztatasi program

041237 Kozfoglalkoztatasi mintaprogram

045120 Ut, autépalya épitése

045150 Egyéb szarazfoldi személyszallitas

045160 Kozutak, hidak, alagutak iizemeltetése, fenntartasa

046020 Vezetékes miisorelosztis, varosi és kibeltelevizios rendszerek

047410 Ar- és belvizvédelemmel osszefiiggo tevékenységek

052020 Szennyviz gy(ijtése, tisztitasa, elhelyezése

052080 Szennyvizcsatorna épitése, fenntartasa, iizemeltetése

053020 Szennyezddésmentesitési tevékenységek

061020 Lakdépiilet épitése

063020 Viztermelés, -kezelés, -ellatas

063080 Vizellatassal kapcsolatos kézmii épitése, fenntartisa, iizemeltetése

064010 Kozvilagitas

066010 Zoldteriilet-kezelés

066020 Véaros-, kozséggazdilkodasi egyéb szolgaltatasok

072111 Haziorvosi alapellatas

072112 Haziorvosi iigyeleti ellatas

074031 Csalad és névédelmi egészségiigyi gondozas

074032 Ifjisag-egészségiigyi gondozas

081030 Sportlétesitmények, edz6taborok miikodtetése és fejlesztése

081041 Versenysport- és utianpétlas-nevelési tevékenység és taimogatisa

081043 Iskolai, diaksport-tevékenység és taimogatisa

081044 Fogyatékossaggal él6k iskolai, didksport-tevékenysége és tamogatasa

081045 Szabadid6sport- (rekreacios sport-) tevékenység és tamogatasa

081061 Szabadidés park, fiird6 és strandszolgaltatas

082091 Koézmiivelédés - kozosségi és tarsadalmi részvétel fejlesztése

082092 Kézmiivel6dés - hagyomanyos kozosségi kulturalis értékek gondozasa

083050 Televizié-miisor szolgaltatisa és tamogatasa

084070 A fiatalok tarsadalmi integricidjit segité struktira, szakmai
szolgaltatasok fejlesztése, miikodtetése

086090 Egyéb szabadidds szolgaltatas

091110 Ovodai nevelés, ellats szakmai feladatai

091120 Sajatos nevelési igényli gyermekek o6vodai nevelésének, ellatisanak

szakmai feladatai
091140 Ovodai nevelés, ellatas miikodtetési feladatai



095020
096015
096025
101240

101270

102050
104037
105020
106010
106020
107051
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Iskolarendszeren kiviili egyéb oktatas, képzés

Gyermekétkeztetés koznevelési intézményben

Munkahelyi étkeztetés koznevelési intézményben

Megviltozott munkaképességii személyek foglalkoztatisat elGsegito
képzések, timogatasok

Yy

s rer

Intézményen kiviili gyermekétkeztetés

Foglalkoztatast el6segitd képzések és egyéb tamogatasok
Lakéingatlan szocialis céli bérbeadasa, iizemeltetése
Lakasfenntartassal, lakhatassal osszefiiggé ellatasok
Szocialis étkeztetés
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2. fiiggelék a .../2017. (......) 6nkormanyzati rendelethez

Aba Viros Onkormanyzata Képviselo-testiiletének névsora

1.) Kossa Lajos polgarmester
Aba, Viordsmarty u. 63.

2.) Bor Jozsef Dezs6 képviseld
Aba, Kossuth u. 197.

3.) Fabian Judit képvisel6
Aba, Virosmarty u. 44/A.

4.) Dr. Mikula Lajos képviselo
Aba, Vorosmarty u. 44/1.

5.) Pukliné Tiindik Tiinde képviseld
Aba, Dézsa u. 99.

6.) Takacs Zoltan képviselo
Aba, Bethlen u. 10.

7.) Varju Zoltan Mihaly képviseld
Aba-Belsobarand, Seregélyesi u. 29.
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3. fiiggelék a .../2017. (.....) onkormanyzati rendelethez
Aba Viros Onkorményzat Képviselé-testiiletének bizottsagai és annak osszetétele
1. Pénziigyi, Ugyrendi és Telepiilésfejlesztési Bizottsag

Tagjai:
- Bor Jozsef Dezs6 elnok
- Varju Zoltan Mihaly képviselo tag
- Zentay Zsolt Ferenc kiils6 tag

2. Szocialis, Oktatasi és Kulturalis Bizottsag

Tagjai:
- Pukliné Tiindik Tinde elnok
- Fabian Judit képvisel6 tag
- Sziits Szabolcsné nem képviseld tag



B
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4. szami fiiggelék a .../2017. (.....) szimu rendelethez

Aba Viros Onkorminyzatdnak Képviseli-testiilete altal valasztott
tanacsnokok névsora

Nemzetkozi és civil kapesolatkért felelés tanacsnok:

. Ifjisagi és sporttal kapcsolatos feladatokat ellaté tandcsnok: Bor Jozsef Dezsd

képviselo

Kozbiztonsaggal és Belsdbaranddal kapcsolatos feladatokat ellaté tanacsnok: Varju
Zoltan Mihaly képviseld

Id6s-és csaladiigyekkel kapcsolatos feladatokat ellaté tandcsnok: Fabian Judit
képviseld



FEJER MEGYEI KORMANYHIVATAL

Ugyszém: FE/02/823-1/2017. Térgy: Torvényességi felhivas
Ugyintéz6: Kertészné dr. Tuska Tiinde Melléklet: -
Telefon: 22/526-907 Hiv. szdm:-

Aba Vires Onkorminyzat
Képvisel-testiilete

Aba
Rakécezi dt 12,
8127

Aba Viros Onkorményzat Képviseld-testiilete

Tisztelt Polgdrmester Ur!
Tisztelt Képvisel5-testiilet!

Aba Viros Onkorméanyzat Képvisels-testiilete 2016. okt6ber 17 -én tartott nyilvanos,
alakulé, Kképvisels-testiileti iilésén elfogadta ,a képviseld-testiilet szervezeti és miikodési
szabalyzatarél” sz6l6 2/2015. (I1.18.) szimi Snkorm#nyzati rendeletének médositasirsl” szolé
5/1/2016. (X.18.) dnkormdnyzati rendeletét — médosité rendelet. Az onkorményzati rendeletre
vonatkozéan a ,Magyarorszig helyi Snkormdnyzatairél” sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovibbiakban: Métv.) 132, § (1) bekezdés a) pontjiban biztositott hatéskdrém alapjin az aldbbi

tdrvényességi felhivdssal
élek:

1.1. A médosito rendelet cime a kévetkezd:

wA  képviselb-testilet szervezeti és mikddési szabdlyzatdrdl” sz6l6 2/2015. (I118.) szdmii
dnkormdnyzati rendeletének médositasardl” szol6 5/1/2016, (X.18.) onkormdnyzati rendelet”

Az Snkorményzati rendelet megjeldlésének szabalyait ,a Magyar K8zlény kiadsarél, valamint a
Jjogszabély kihirdetése sordn térténd és a kdzjogi szervezetszabélyozé eszkéz kozzététele soran torténd
megjelolésérdl” sz6l6 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet (a tovabbiakban: KIM rendelet) 9. § (2)
bekezdése tartalmazza:

9. § (2) Onkormdnyzati rendelet megjelslése annak kihirdetése soran - az aldbbi sorrendben -
a) a rendelet megalkotijdnak teljes megjelolését,

b) a rendelet sorszdmdt arab szdmmal,

c) a,,/” jelet,

d) a rendelet kihirdetésének évét arab szdmmal,
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e) zdrdjelben a rendelet kihirdetésének honapjét rémai szammal és napjdt arab szammal,
) az ,, 6nkormdnyzati rendelete ” kifejezést és
g) arendelet cimét

Jfoglalja magdban.”

A jogszabélyok sorszamozéséval kapcsolatban a KIM rendelet 10. §-a az alébbiakat tartalmazza:

. 10. § A jogszabdlyok sorszdmdt a jogalkot6 szervek és a jogszabaly tipusa szerint évenként egytol
kezdddben, a kihirdetés ideje szerint folyamatosan, novekvd sorrendben kell meghatdrozni, fiiggetleniil
a kihirdetés médjatdl.”

A KIM rendelet 10. §-a alapjan a jogszabalyok sorszamét évenként egytdl kezdddden a kihirdetés
ideje szerint folyamatosan ndvekvd sorrendben kell megéllapftani.

A fentiek alapjan nincsen lehet8ség arra, hogy az Snkorméanyzati jogalkot6 az Snkorményzati rendelet
sorszamét alatéréssel dllapitsa meg, ezért a modositd rendelet jogszabélysérto.

1.2. Felhivom a figyelmet arra, hogy ,a jogalkotdsrél” sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (a
tovébbiakban: Jat.) 8. § (2) bekezdése az alabbiakrol rendelkezik:

»8. § (2) Nem lehet médositani a jogszabdly megjeldlését, a rendelet bevezetd részét, a hatdlyba
lépett jogszabdlyi rendelkezés hatdlybaléptetd rendelkezését, valamint jogszabdllyal - a forditdsi hiba
kivételével - a jogszabdlyban kihirdetett nemzetkdzi szerzédés, a nemzetkizi szerzdédéshez flizoitt
Jfenntartds, kifogds és nyilatkozat szévegél.”

A Kiria 5.031/2014/3. szamu hatarozata a kvetkezOket tartalmazza:

w12 A Jat. 8. § (2) bekezdése értelmében ,.nem lehet modositani a jogszabdly megjelolését, a
rendelet bevezetd részét ...” Ez alapjdn megalapozott az inditvanyozé azon dilitdsa, hogy az Or.
bevezetdjében jelolt jogszabdlysértést nmem mddositdssal, hanem 1uj Onkormdnyzati rendelet
megalkotdsdval lehet orvosoni. ... Igy mind az Or. cime, mind pedig bevezetdje médositdssal nem
korrigdlhatd.”

Fenti jogszabdlyhelyre tekintettel a jogszabdly megjelSlése nem mddosithaté. Annak
megvialtoztatdsara csak \ij nkorményzati rendelet megalkotasdval keriilhet sor.

2. A rendelet bevezetd része az aldbbi:

~Aba Vdros Onkormdnyzat Képvisel6-testillete a Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairél szélé
2011, évi CLXXXIX. torvény 53. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjdn, az Alaptérvény 32.
cikk (1) bekezdés d) pontjdban meghatdrozott feladatkorében eljdrva a kovetkezoket rendeli el:

A rendelet bevezetd része nem felel meg ,.Magyarorszdg Alaptérvényének™ (a tovébbiakban:
Alaptérvény), valamint ,.a jogszabalyszerkesztésrl” sz6lé6 61/2009. (XI1.14.) IRM rendeletnek (a
tovabbiakban: Jszr.) 53. § (2) bekezdésének és 55. § (5) bekezdésének, ezért az jogszabalysértd.

A bevezetd rész tartalmazza az Snkormdényzati rendelet megalkotdsahoz szilkséges érvényességi
kellékeket, amelyek a felhatalmazé rendelkezés és a feladatkdrt megéllapité rendelkezés. Az
Alaptdrvény 32. cikkének (2) bekezdése a helyi Snkorményzat jogalkot6i hatéskorét az aldbbiak
szerint allapitja meg:
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»32. cikk (2) Feladatkorében eljdrva a helyi énkormdnyzar torvény dltal nem szabdlyozott helyi
tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazds alapjdn énkormdnyzati
rendeletet alkot. "'

A helyi 6nkorményzat képviseld-testiilete jogalkotéi hatéskdre eredeti vagy szidrmazékos. Ezzel
kapcesolatban a Kiiria a K6£.5.030/2014/4. szAm hatarozatiban az aldbbiakat allapitotta meg:

Az Alaptirvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében ,, Feladatkorében eljarva a helyi énkormdnyzat

16rvény dltal nem szabdlyozott helyi tirsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott
Jelhatalmazds alapjdn onkormdnyzati rendeletet alkot.” Az Alaptorvény e szabdlya az eredeti és a
szdrmazékos onkormdnyzati jogalkoti jogkorrdl szél. Ehhez igazodik a Jszr. 53. § (2) bekezdése,
amely az Alaptérvény e szabdlydra utaldst akkor teszi kotelezévé, ha az Onkormdnyzat eredeti
Jogalkotoi jogkorében jdr el. A Jszr. 54. § (1) bekezdése szerint a nem eredeti Jogalkotdi hatdskirben
megalkotni tervezett rendelet bevezets részében egyértelmien meg kell jelolni a jogszabdly egyes
rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz szikséges valamennyi olyan felhatalmazs rendelkezést
megdllapitd jogszabalyi rendelkezést, amely alapjdn a rendeletet kiadjdk.
9. 4 Kiiria megitélése szerint a felhatalmazé rendelkezések onkormdnyzati rendelet bevezetdjében valé
pontos megjeldlése az onkormdnyzati rendeletalkotds fontos garancidja, mert ahogy a Kiwria kordbbi
dontésében megdllapitotta, ez alapjdn lehet eldonteni, hogy az onkormdnyzati rendelet igazodik-e a
Jelhatalmazé jogszabdly dital elérendd célhoz, tdrgyhoz és keretekhez. A Kof5.021/2013/4. szdmi
hatdrozat szerint ,,a végrehajtdsi jelleggel megalkotott énkormdmyzati rendelet esetében azonban a
Jelhatalmazo jogszabdly megjeldlése érvényességi kellék, mert az dnkormdnyzat csak annak
kozbejottével vdlik normaalkotévd. Ondllé cél hidnydban igazodik a felhatalmazé jogszabdly dltal
elérendd célhoz, tdrgyhoz és keretekhez.”...”

A Kiria dontésének elvi tartalma a kivetkezs:

»Az Onkormdnyzati rendelet bevezetdjében pontosan meg kell jeliini, hogy az onkormdnyzat milyen
torvényi felhatalmazds alapjdn alkotta meg rendeletér, Ervedeti Jjogalkoto jogkor esetén az Alaptorvény
32. cikk (2) bekezdésre kell utalni.”

Az Mdtv, 2013. évi modositisaval, a jogalkotéi szdndék alapjén a helyi Snkorméanyzat szervezeti és
mikddési szabalyzaténak megalkotisa eredeti jogalkot6i hatiskorré valt — cleget téve ezzel az
Alaptdrvény 4ltal a helyi 6nkorményzatok sziméra biztositott széles korli autonémia irdnti
kovetelménynek. ,,A kormanyablakok kialakitisaval, valamint a fvirosi és megyei kormanyhivatalok
miikodésével Ssszefliggd egyes tdrvények médositasarél” sz616 2013. évi CCXVIIL térvénynek az
Métv. 143. § (4) bekezdésének a) pontjat hatdlyon kiviil helyezd rendelkezéséhez fiizétt indokolss az
alabbi:

»Ha a helyi énkormdnyzat csak szdrmazékos jogalkotdi hatdskorben alkothatna koltségvetési
rendeletet, akkor a felhatalmazé rendelkezés hidnya esetén a helyi énkorményzat gazdalkoddsi
autondmidja sériilne, mivel kiltségvetési rendeletalkotdsra sem lenne Jogosult. A helyi énkormdnyzat
ondllo gazddlkoddsdnak joga tehdt nem a térvényhozo akaratbél fakad, hanem az alkotmdnyozé
hatalom dltal a helyi onkormdnyzat szdmdra biztositott jogi keretekbdl. Ebbél kifolyolag a
térvényhozd a koliségvetési rendeletalkotdst alapjaiban érintd rendelkezés (ilyennek tekintve az ahhoz
sziikséges jogalkotdsi tevékenységet kizdrd vagy azt felhatalmazés itjidn biztosité rendelkezést)
megalkotdsdra sem jogosult Ugyanilyen alkotmdnyjogi érvelés alapjan a helyi onkormdnyzat
szervezeti és milkidési szabdlyzatinak megalkotdsa is eredeti jogalkotéi hatdskérben torténik,
Mindezek alapjdn az Motv. 143. § (4) bekezdés a)-c) pontjdnak hatdlyon kiviil helyezése indokolt.”

Mindezek alapjén a helyi nkorményzat szervezeti és miikédési szabalyzatianak megéllapitdsa a helyi
dnkorményzat képviseld-testiiletének eredeti jogalkotéi hatdskérébe tartozé rendeletalkotési targykor,
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A Jszr. 53. § (2) bekezdése és 55. § (5) bekezdése a kdvetkezd:

233, § (2) Eredeti jogalkotdi hatdskirben megalkotni tervezett helyi onkormdnyzati rendelet
esetében az onkormdnyzat eredeti jogalkotéi hatdskorét megdllapito rendelkezésként az Alaptdrvény
32, cikk (2) bekezdését kell megjeléini.”

255. § (5) Onkormdnyzati rendelet bevezeté részének a megszovegezésekor az onkormdnyzat
feladatkoreként az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés megfeleld pontjdr, a helyi énkormdnyzatokrdl
52016 torvénynek a feladatksrt megdllapité rendelkezését vagy mds torvémynek a feladatkirt
megdllapito rendelkezését kell feltimtetni.”

Az idézett jogszabalyhelyek alapjan a helyi dnkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzatdnak
felhatalmaz6 rendelkezése az Alaptérvény 32. cikkének (2) bekezdése. A mddositd rendelet nem ezen
szakaszt jel6li meg felhatalmazast biztosité rendelkezésként, ezért az jogszabalysértd.

2.2.  AlJszr. 52. § (2) bekezdése alapjén:

w32, § (2) A bevezetd rész

a) a jogszabdly megalkotdséhoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatdrozott - érvényességi
kellékek felsoroldsdt és

b) a jogalkotds aktusdra utalo kifejezést
Joglalja magdban. ”

Eredeti jogalkotéi hatidskor esetén a bevezetd rész felépitésében a Jszr. mellékletében foglaltak szerint
meg kell jelélni, hogy az Onkormdnyzati jogalkotd a rendeletet , eredeti jogalkotdi hatdskdrében”
alkotja meg.

2.3, Felhivom a figyelmet arra, hogy a térvényességi felhivas 1.2. pontjdban idézett Jat. 8. § (2)
bekezdése értelmében a jogszabaly bevezets része a jogszabdly normativ tartalommal nem rendelkez6
logikai egysége, az 6nkormanyzati jogalkotas fontos garancidja, amely énmagiban nem médosithaté.
Annak megvéltoztatisara csak 1j dnkormanyzati rendelet megalkotdséval keriilhet sor.

3. A rendelet a bevezetd részét kovetden a , MODOSITO RENDELKEZESEK” és a ,,Zdré
rendelkezések” jelbletlen kifejezést tartalmazza, amely a kdvetkezOk alapjén jogszabdlysértd.

A Jszr. 36, § (2) bekezdése és a 37. § (1) bekezdése a kivetkezd:

»36. § (2) Jogszabdly tervezetében alkalmazhato szerkezeti egység a mellékleten és a mellékler
szerkezeti egységein kiviil a jogszabdly tervezetének Osszetettségétd] fiigglen, a szerkezeti egységek
névekvd szintjének sorrendjében:

a) az alpont,

b) a pont,

¢) a bekezdés,

d) a szakasz,

e) az alcim,

J afejezet,

2) arészés

h) a konyv.”

»37. § (1) A jogszabaly tervezetének a szerkezeti egységeit folyamatos sorszdmozdssal vagy a latin
dbécé betiitvel meg kell jeldini. Jogszabdly tervezete jeloletlen szerkezeti egységet nem tartalmazhat.”
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A hivatkozott jogszabélyhelyek alapjdn a ,MODOSITO RENDELKEZESEK” és a ,Zdré
rendelkezések” kifejezés nem mindsiil a jogszabaly szerkezeti egységének.

A Jszr. 100. § (1) bekezdése hatdrozza meg a jogszabélyok médositisanak alapvetd metodikéjat.
Ennek egyik médja az, hogy a jogszabaly szévegének médositdsat csak més jogszabélyban foglalt
médositd rendelkezés alkalmazasival mondhaté ki.

A Jszr.102. § (1)-(2) bekezdései szerint:

»102. § (1) A médositds sordn ugy kell eljdrni, hogy a médositott jogszabdly egésze és a médositort
szerkezeti egység megfeleljen az e rendeletben foglalt kovetelményeknek. '

(2) Jogszabdly tervezetében mds jogszabdly tételesen meg nem hatdrozott rendelkezése nem
médosithatd.

A hivatkozott kifejezés jelSletlen szerkezeti egység és nem mindsil joghatas kivaltiséra alkalmas
normativ szdvegnek, ezért annak alkalmazisa jogszabélysértd.

4. Az Snkorményzati rendelet az aldbbi médositdsokat tartalmazza, amelyek azonban t&bb okbél
kifolyolag is alkalmatlanok az azokhoz fliz6tt joghatés kivaltasira.

Az dnkorményzati rendelet 1. § (1)-(2) bekezdései az alabbiak:

w1.§ (1) A képviseli-testiler szervezeti és miikodési szabdlyzatdrél szolé 2/2015. (1L18.)
dnkormdnyzati rendeletének (a tovdbbiakban: alaprendelet) 56. § a) pontja a kdvetkezére vdltozik:
. Pénzigyi, Ugyrendi és Telepiilés-fejlesztési Bizottsdg, amelynek létszama 3 f6b6l dll, ebbdl két f6
képviseld tag 1 f5 kiilsds tag.

(2) Az alaprendelet 56. § b) pontja a kbvetkezékre vdltozik: ,, A Szocidlis, Oktatdsi, és Kulturdlis
Bizottsdg amelynek létszdma 3 f6bdl dll, ebbdl két f5 képvisel6 tag, 1 15 kilsds tag. ”

Az Snkorményzati jogalkoté idézett rendelkezésével szandéka szerint létrehozza a Pénziigyi, Ugyrendi
és Telepiilés-fejlesztési Bizottsagot, valamint a Szociélis, Oktatési és Kulturilis Bizottsdgot. Az idézett
rendelkezések azonban nem felelnek meg a Jszr. médosité rendelkezések forméjéra és alkalmazéséra
vonatkozo eldirdsainak.

A Jszr. 106. § (1) bekezdése és (2) bekezdésének a) pontja a kovetkezé:

. 106. § (1) Ujraszabdlyozni a megvditoztatni kivant legalacsonyabb szintil szerkezeti egységet kell.

(2) Ujraszabalyozdssal kell médosttani

@) azt a szakaszt, bekezdést, pontot vagy alpontot, amelynek modositdsa vélt sziikségessé, de
szdvegeserés médositdsa nem lehetséges, ”

Az Ujraszabélyoz6 mbdositéd rendelkezés felépitését a Jszr. 107. § (1) bekezdése hatdrozza meg:

»107. § (1) A szerkezeti egységet ijraszabdlyozé modosit rendelkezés - az aldabbi sorrendben -

a) az vjraszabdlyozni kivdnt szerkezeti egységre vonatkozd merev hivatkozdst,

b) a , helyébe a kivetkezs rendelkezés lép:” vagy - t6bb azomos szintii szerkezeti egység
Yjraszabdlyozdsa esetén - a ,, helyébe a kibvetkezs rendelkezések lépnek: ” széveget,

¢) pont vagy alpont ijraszabdlyozdsa esetén zdrdjelben - ugyanazon jogszabdly tervezetében vald
mddositdsa esetén a modositdst megeldzden hatdlyos széveggel, a nyité szévegrészt tartalmazo
szerkezeti egységek megjeldlése nélkiil - a nyité szévegrészi,

d) a szerkezeti egységnek a - magasabb szintli szerkezeti egységek megjelolése nélkiili -
megjelolésével idézdjelben a szerkezeti egység ij szévegét, valamint
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e) pont vagy alpont ijraszabdlyozdsa esetén, ha a pontot tartalmazé szakasz vagy bekezdés zard
szovegrészt tartalmaz, zdrdjelben a zdré szévegrészt
foglalja magdban.”

Az \jraszabalyozé modositd rendelkezés kodifikdciés szovegezési mintdjat a Jszr. 14.1.1.3.1. alpontja
tartalmazza:

»14.1.1.3. Szakaszt ujraszabdlyozé modosito rendelkezés felépitése
14.1.1.3.1. Egy szakaszt djraszabdlyozo modosito rendelkezés felépitése

{az ijraszabdlyozandé szakaszt tartalmazo jogszabdlyra vonatkozé merev  hivatkozds}
wiraszabdlyozands szakasz szdma}. §-a helyébe a kivetkezd rendelkezés lép:

{az

;& modositd rendelet 1. § (1)-(2) bekezdései nem felelnek meg a Jszr. hivatkozott rendelkezéseinek és
sz8vegezési mintajanak, ezért az jogszabalysértd.

5. A mobdositd rendelet 2. §-a a kovetkez6:

22.§ Az alaprendelet 62. § (2) bekezdésében szereplé szdvegrész ,Az alpolgdrmester tdrsadalmi
megbizatisban ldtja el feladatat” helyébe a kivetkezd szévegrész keril: , Az alpolgdrmester
Jfadlldsban ldtja el feladatat.

Az idézett rendelkezés a jogalkotd szdndéka szerint szGvegeserés modositassal véltoztatjia meg a
médosité rendeletben az alpolgdrmester megbizatdsanak forméjat, tarsadalmi megbizatasardl,
fodllastra.

A Jszr. 105. § (1) bekezdése értelmében:

»105. § (1) Ha a médositds szakasz vagy az anndl alacsonyabb szintii szerkezeti egység szovegének
kis terjedelmii megvdltoztatdsdra vonatkozik, szdvegcserés modositds alkalmazhato.”

Az idézett mddositds esetében alkalmazhatd a szivegeserés médositds, amelynek szabélyait a Jszr.
105. § (4) bekezdése tartalmazza:

»105. § (4) A szévegeserés modositds - az alabbi sorrendben -

a) a kicserélendd szivegrészt tartalmazé szerkezeti egységre vonatkozo hivatkozdst a ,,-ban” vagy
a,,-ben” raggal,

b) néveldt kbvetden a kicserélendd szdvegrészt idézdjelek kizon,

¢) a ,szévegrész helyébe” szdvegel,

d) néveldt kivetden az iij széveget idézdjelek kdzott és

e) a , szdveg lép"” szdveget
Joglalja magdban.”

Az alkalmazandé szOvegezési mintat a Jszr. kodifikdcids szbvegezési mintdjanak 14.4.1.2 alpontja
tartalmazza:

o14.4.1.2. A szbvegcserés médosité rendelkezés felépitése, ha a cserélends szdvegrészt a

médositandd jogszabadly valamely szakasza, bekezdése, pontja vagy alpontja tartalmazza

{a cserélendd szdvegrészt tartalmazo szerkezeti egységre vonatkozo merev hivatkozds} {-dban (VAGY) -
ében] [a (VAGY) az] ,,{a cserélendd szovegrész}” szdvegrész helyébe [a (VAGY) az] ,, {a cserélendd
szdvegrészt felvdlio szoveg} ” szoveg, [...] és [...] lép.

»n
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A fentebb kifejtettek alapjan a médosité rendelet 2. §-a nem felel meg a Jszr. idézett rendelkezéseinek,
ezért az jogszabélysértd.

A hivatkozott bekezdések kapcsin tajékoztatom a Tisztelt Képviseld-testiiletet arr6l is, hogy
amennyiben szervezeti és miikddési szabalyzata médositdsaval 1ij bizottsigokat kivan létrehozni,
akkor ezen bizottsigokba birmely személy megvilasztisa csak akkor valésulhat meg, ha az dj
bizottsdgot a képviseld-testillet a szervezeti és miikddési szabdlyzat megfeleld hatdlyd médositisdval a
valasztist megeldz0 idSpontban érvényesen létrehozta. Ennek hidnydban, az 4j bizottsigokba
érvényesen nem lehet bizottsigi tagokat vélasztani.

6. A modosité rendelet 3. §-a az aldbbiakat tartalmazza:

»3.§ Az alaprendelet 2. szami figgeléke a kovetkezore valtozik:
Aba Vdros Onkormdnyzata Képvisel6-testiiletének névsora

1. Kossa Lajos polgdrmester
_ Aba, Vorosmarty u. 63/A.

2. Addm Anna Emma képvisels
Aba-Bodakajtor, Major u. 32.

3. Bor Jozsef Dezsd képviseld
Aba, Kossuth u. 197.

4. Dr. Mikula Lajos képvisels
Aba, Vordsmarty u. 44/1,

5. Pukliné Tindik Tiinde képviselé
Aba, Dozsa u. 99.

6. Takdcs Zoltdn képviselS
Aba, Bethlen u. 10.

7. Varju Zoltdn Mihdly képvisel§
Aba-BelsGbdrdnd, Seregélyesi u. 29.”

A Jszr. 3. § (1) bekezdése a kévetkezd:

»3. § (1) A jogszabdly normativ tartalmi rendelkezéseit a jogszabdly szakaszai és mellékletei
tartalmazzdk. ”

Az Onkorményzati rendelethez kapcsolédéan kizérdlag fiiggelék tartalmazhat nem normativ tartalmn
rendelkezéseket. A képviseld-testillet névsora nem normativ tartalmi rendelkezés, ezért annak
meghatérozasa figgelékben valGsuthat meg. A fliggelék tartalmét a képviseld-testiilet hatérozati
formaban fogadhatja el. A fliggelék kezelése a jegyzb feladata. A képviseld-testiilet 4ltal hatdrozatban
elfogadott fggeléki tartalmat a jegyzd vezeti 4t a képviseld-testiilet szervezeti és miikddési
szabdlyzatinak megfelelé fiiggelékébe. A fiiggelék azaltal valik a képviselé-testillet szervezeti és
miikddési szabdlyzatdnak részévé, hogy azt valamely normativ rendelkezés a szervezeti és miikddési
szabélyzatrél sz6l6 rendelet részévé teszi. Ezt a normativ rendelkezést a fiiggelék tartalménak
megvéltoztatisa sordn nem sziikséges médositani.

Mivel azonban a fliggelék tartalma az Snkorményzati rendeletnek nem normativ része, ezért maganak
a fliggeléki tartalomnak a médositdsa sem normativ aktus, a médosftadshoz nem sziikkséges a fiiggeléket
tartalmazé Snkormdényzati rendelet médositisa, elegendd a fiiggeléki tartalom hatdrozattal tSrténd
elfogaddsa, amelynek tvezetése a jegyz feladata.

Ebbél kifoly6lag jogszabalysérté a fiiggelék Snkorményzati rendelettel térténd modositasa.

7 A moédosit6 rendelet 4. §-a a kivetkezo:
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4.8 Az alaprendelet 1. szami fiiggeléke a kivetkezd kormdnyzati funkcioval egészil ki:
- 104037 Intézményen kivilli gyermekétkeztetés”

A moédosité rendelet idézett rendelkezése jogszabalysérts, a torvényességi felhivas 6. pontjdban
kifejtettek szerint, tovibba azért is, mert nem felel meg a Jszr-nek a felsoroldsok alkalmazésaval
kapcsolatos rendelkezéseinek.

A Jszr. 46. § -49. § -ai hatdrozzak meg a felsorolds alkalmazédsinak szabélyait, amely alapvetSen vagy
a latin 4bécé kisbetiiivel és a ,,)”, vagy pozitiv egész szdmokbél képezett arab sorszdmokkal
lehetséges. A ,francia bekezdés™ — gondolatjel — alkalmazAsara a Jszr. alapjan nincsen lehetéség.

8. A moédosité rendelet 5. § (1) bekezdése a kivetkezd:
3. § (1) Ez a rendelet kihirdetése napjan lép hatalyba.”
A Jszr. 80. § (1) bekezdésének a) pontja az aldbbi:

»80. § (1) A hatdlybalépés napjdt
a) a jogszabdly kihirdetését kovetd meghatdrozott napban vagy a kihirdetést kdvetd meghatdrozott
hénap meghatdrozott napjdaban,”

Az idézett rendelkezés alapjn a jogszabdly hatilyba lépése csak a jogszabdly kihirdetését kévetden
torténhet meg. Az Snkormanyzati rendelet hatdlyba lépésére azonban a kihirdetés napjén keriilt sor,
ezért az jogszabalysértd.

9, Az Mbtv. 51. § (1) bekezdése a kdvetkezd:

»31. § (1) A helyi énkormdnyzat képviseld-testiilete dital megalkotott rendeletet a polgdrmester és
a jegyzd frja ald.”

Az Mbtv. kogens rendelkezése értelmében az Snkorményzati rendeletet a polgarmester és a jegyzd
irjék ald. A jegyz6t ezen jogktrében kizdrélag az aljegyz0 helyettesitheti, mint trvényi helyettes.

A jogalkotGi hataskdrben torténd helyettesités vonatkozésiban a Kiria Kof. 5.086/2012/5. szdmii
hatdrozatiban a kdvetkezbket mondta ki:

Az Alkotmdnybirésdag a jogalkotéi hatdskérben valé helyettesitéssel tobb dontésében foglalkozott.
A miniszteri rendelet kiaddsdban térténd helyettesitést a 37/2006. (IX. 20.) AB hatdrozatéban az akkor
hatdlyos Alkotmdnnyal ellentétesnek mindsitette, mulasztdst dllapitort meg hogy tdrvény a
helyettesitést nem tiltja. E hatdrozat szerint a jogszabalyalkotds az dllami szervek legfontosabb
kozhatalmi jogositvanya. Az Alkotmdny kizdrélagos szabdlyokat tartalmaz arra vonatkozéan, hogy az
dllami szervek milyen jogszabdlyokat alkothatnak. Az Alkotmdny a jogszabdlyalkotds tekintetében egy
zdrt rendszert képez: megjeldli a kibocsdtét, megjeldli a jogszabdly nevét, rendelkezik egymdshoz valé
hierarchikus viszonyukrél s gondoskodik a jogforrdsi hierarchia Alkotmdnnyal vald dsszhangjdnak
garancidjarél is. Az Alkotmdnybirdsdg megitélése szerint azdltal, hogy a jogalkotdi hatdskor
alkotmdnyon alapuld hatdskér, e hatdskdr gyakorldsdnak esetleges dtruhdzdsa is az alapité norma, az
Alkotmdny szabdlyozdsi targya kell hogy legyen. E sorba illeszkedik az inditvanyozé dltal is
hivatkozott — mdr szintén nem hatalyos - 145/2011. (XIl.2.) AB hatdrozat, amely kimondta, hogy az ott
vizsgalt énkormdnyzati rendeletek 16rvénysértdek, mert azokat a korelndk és a jegyzd irta ald, holon
az Otv. 16. § (3) bekezdése alapjdn az dnkormdnyzati rendeletet a polgdrmesternek és a jegyzének kell
aldimni.
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A Mbtv. 51. § (1) bekezdése egyértelmiien kimondja, hogy az onkormdnyzati rendeletet a polgdrmester
és a jegyz6 Irja ald, e tekintetben nem utal(hat) arra, hogy az SZMSZ eltéré aldirdsra jogosultakat is
meghatdrozhat helyettesités esetére. Az dnkormdnyzati rendelet levetd elnok (korelndk) dltal térténd
aldirdsa az Ow. 51. § (1) bekezdésével (megalkotdsakor az Otv. 16. § (3) bekezdésével) ellentétes.”

Jogalkotasi felhatalmazas h1anyaban tehit nem hatirozhaté meg a szervezeti és miikodési
szabélyzatban olyan személy, aki a Jjegyzb, vagy annak hianydban az aljegyz6 helyett jogosult lehet
alaimi az Snkorményzati rendeletet. Ebbé] kifolyélag az aldiras hibdja — nem megfelelé személy altali
aldirdsa — az Snkormanyzati rendelet érvényességét befolyasolja, azt alkalmazhatatlanna teszi.

Az Métv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjdn kérem, hogy a felbivisomban foglaltakat
megvizsgalni, és az annak alapjin tett intézkedésrdl a Nemzeti Jogszabalytir szolgiltatéja dltal e
célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil, jelen levelem valaszaként 2017, mdjus 22.
napjdig tijékoztatni sziveskedjen.

»A helyi 6nkorminyzatok tirvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairél” szolé 119/2012.
(VL.26.) Korm. rendelet — Korm. rendelet — 9. §-a hatdrozza meg, hogy a tirvényességi felhivis
mely esetekben mingsiil eredménytelennek:
»9. § A fovdrosi és megyei kormdinyhivatal torvényességi felhivdsa eredménytelen, ha az
érintett
a) a torvényességi felhivisban foglalt hatdrids lejdrtdiz nem tesz intézkedést a
Jogszabdlysériés megsziintetése érdekében,
b) dltal a torvényességi felhivisban foglaltak alapjin tett intézkedés nem sziinteti meg a
Jogszabilysértést, vagy wjabb jogsrabdlysértést idéz els,
¢) nem ért egyet a torvényességi felhivisban foglaltakkal, és az errél szold tdjékoztatist
kovetden a fovdrosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés tovibbra
is fenndll,
d) a {tbrvényességi felhivdsban foglalt hatdrids lejértdig a fovdresi és megyei
kormdnyhivatalt nem tdjékoztatjia.”

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva allé hatdridé eredményteleniil telik el, az
Métv. 134. § (2) bekezdés alapjin a Korményhivatal a térvényességi feliigyeleti eljdris egyéb
eszkizeinek alkalmazsséirél mérlegelési jogkorben dont.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm, rendelet 2. § (5) bekezdése alapjin a Korményhivatal a
torvényességi feliigyeleti eszkozok alkalmazdsat addig folytatja, ameddig a jogszabalysértés nem
keriil megsziintetésre.

Székesfehérvar, 2017. 4prilis ,,..L.{”

Tisztelettel:

 Sian
,., arka)rm@tymeglmm'tt L
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FEJER MEGYEI KORMANYHIVATAL

Ugyszam: FE/02/814-1/2017. Targy: Torvényességi felhivas
Ugyintézd: Kertészné dr. Tuska Tiinde Melléklet: -

Telefon: 22/526-907 Hiv, szdm:-

Aba Viros Onkorményzat

Képviselg-testiilete

Aba
Rakéezi it 12.
8127

Tisztelt Polgdrmester Ur!
Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Aba Viros Onkorményzat Képvisels-testiilete 2016. november 14 -én tartott nyilvanos,
képviselé-testiileti iilésén elfogadta ,,a képviselé-testiilet szervezeti és miikodési szabdlyzatérél”
sz616 2/2015. (IL18.) szamii Snkorményzati rendeletének médositdsarsl” sz6l6 9/2016. (XI.16.)
Snkorményzati rendeletét — médosité rendelet. Az Snkorményzati rendeletre vonatkozéan a
»Magyarorszig helyi $nkormanyzatairél” sz616 2011. évi CLXXXIX. tbrvény (a tovdbbiakban:
M@tv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjiban biztositott hatdskrom alapjén az aldbbi

torvényességi felhivassal
élek:

1.1. A rendelet bevezetd része az alabbi:

~Aba Vdros Onkormdnyzat Képviseld-testiilete a Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatairél szolo
2011, évi CLXXXIX. torvény 53. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjdn, az Alaptdrvény 32.
cikk (1) bekezdés d) pontjdban meghatdrozott feladatkdrében eljdrva a kivetkezéket rendeli el:”

A rendelet bevezetd része nem felel meg ,Magyarorszdg AlaptSrvényének™ (a tovébbiakban:
Alaptdrvény), valamint a ,a jogszabdlyszerkesztésr3l” szélé 61/2009. (XII.14.) IRM rendelet (a
tovabbiakban: Jszr.) 53. § (2) bekezdésének és 55. § (5) bekezdésének ezért az jogszabalysértd.

A bevezetd rész tartalmazza az Snkorményzati rendelet megalkotdsdhoz szilkséges érvényességi
kellékeket, amelyek a felhatalmazé rendelkezés és a feladatkért megéllapité rendelkezés. Az
Alaptérvény 32. cikkének (2) bekezdése a helyi énkorményzat jogalkot6i hatdskdrét az alébbiak
szerint Allapitja meg:

»32. cikk (2) Feladatkorében eljdrva a helyi énkormdnyzat t6rvény dital nem szabdlyozott helyi
tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve térvényben kapott felhatalmazds alapjdn Snkormdnyzati
rendeletet alkot.”
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A helyi dnkormdnyzat képvisel6-testiilete jogalkotéi hatdskore eredeti vagy szdrmazékos. Ezzel
kapcsolatban a Kiria a K&6f.5.030/2014/4, sz4m hatérozataban az aldbbiakat 4llapitotta meg:

Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében ,, Feladatkorében eljdrva a helyi dnkormdnyzat

torvény dlral nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott
Jelhatalmazds alapjdn énkormdnyzati rendeletet alkot.” Az Alaptorvény e szabdlya az ervedeti és a
szdrmazékos onkormdnyzati jogalkotdi jogkorrél szél. Ehhez igazodik a Jszr. 53. § (2) bekezdése,
amely az Alaptorvény e szabdlydra utaldst akkor teszi kitelez6vé, ha az onkormdnyzat eredeti
Jogalkotdi jogkdrében jdr el. A Jszr. 54. § (1) bekezdése szerint a nem eredeti jogalkotGi hatdskorben
megalkotni tervezetf rendelet bevezets részében egyértelmilen meg kell jeldini a jogszabdly egyes
rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz szilkséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést
megdllapité jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjdn a rendeletet kiadjdk.
9. A Kiria megitélése szerint a felhatalmaz rendelkezések énkormdnyzati rendelet bevezetGjében valé
pontos megjelolése az dnkormdnyzati rendeletalkotds fontos gavancidja, mert ahogy a Kiria kordbbi
dontésében megdllapitotta, ez alapjdn lehet eldonteni, hogy az énkormdnyzati rendelet igazodik-e a
Jelhatalmazé jogszabdly dltal elérendd célhoz, tdrgyhoz és keretekhez. A Kof.5.021/2013/4. szdmii
hatdrozat szerint ,,a végrehajtdsi jelleggel megalkotott dnkormdnyzati rendelet esetében azonban a
Jelhatalmazé jogszabdly megjeldlése érvényességi kellék, mert az énkormdmyzat csak annak
kozbejottével vdlik normaalkotévd. Ondllé cél hidnydban igazodik a felhatalmazé jogszabdly dital
elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez. ”...”

A Kiria déntésének elvi tartalma a kévetkezd:

Az 6nkormdnyzati rendelet bevezetdjében pontosan meg kell jelolni, hogy az dnkormdnyzat milyen
torvényi felhatalmazds alapjdn alkotta meg rendeletét. Eredeti jogalkotd jogkor esetén az Alaptorvény

32. cikk (2) bekezdésre kell utalni.”

Az Métv. 2013. évi médositdséval, — a torvényhoz6 szdndéka szerint —a helyi Snkorményzat szervezeti
és miikodési szabélyzatdnak megalkotdsa eredeti jogalkotdi hatiskdrré valt — eleget téve ezzel az
Alaptrvény altal a helyi onkormédnyzatok szdmdra biztositott széles korli autonémia iranti
kovetelménynek. ,,A korményablakok kialakitaséval, valamint a f6varosi és megyei kormanyhivatalok
miik&désével tsszefliggd egyes torvények modositdsarSl” sz6l6 2013. évi CCXVIIL térvénynek az
Motv. 143. § (4) bekezdésének a) pontjat hatélyon kivill helyezd rendelkezéséhez fiizitt indokolas az

alébbi:

~Ha a helyi onkormdnyzat csak szdrmazékos jogalkotdi hatdskirben alkothama kéltségvetési
rendeletet, akkor a felhatalmazo rendelkezés hidnya esetén a helyi énkorményzat gazdalkoddsi
autondmidja sériilne, mivel kdltségvetési rendeletalkotdsra sem lenne jogosult. A helyi onkormdnyzat
6ndllo gazddalkoddsdnak joga tehdt nem a térvényhozé akaratdbol fakad, hanem az alkotmdnyozé
hatalom dltal a helyi dnkormdnyzat szémdra biztositott jogi keretekbdl. EbbSI kifolydlag a
torvényhozo a kdltségvetési rendeletalkotdst alapjaiban érint8 rendelkezés (ilyennek tekintve az ahhoz
sziikséges jogalkotdsi tevékenységet kizdrd vagy azt felhatalmazds itjdn biztosité rendelkezést)
megalkotdsdra sem jogosult Ugyanilyen alkotmdnyjogi érvelés alapjdn a helyi onkormdnyzat
szervezeti és mitkodési szabdlyzatinak megalkotdsa is eredeti jogalkotdi hatdskorben tovténik.
Mindezek alapjdn az Motv. 143. § (4) bekezdés a)-c) pontjdanak hatdlyon kiviil helyezése indokolt.”

Mindezek alapjin a helyi dnkormanyzat szervezeti és miikdési szabalyzatanak megéllapitdsa a helyi
tnkorményzat képvisel6-testilletének eredeti jogalkotdi hatdskdrébe tartozé rendeletalkotdsi térgykor.

A Jszr. 53. § (2) bekezdése és 55. § (5) bekezdése a kovetkezd:
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w33. § (2) Eredeti jogalkotdi hatdskdrben megalkotni tervezett helyi inkormdnyzati vendelet
esetében az onkormdnyzat eredeti jogalkotoi hatdskorét megdllapits rendelkezésként az Alaptorvény
32. cikk (2) bekezdését kell megjeléini.”

w33, § (5) Onkormdnyzati rendelet bevezetG részének a megszdvegezésekor az omkormdnyzat
Jeladatkéreként az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés megfelelG pontjét, a helyi dnkormdnyzatokrél
520l6 torvénynek a feladatkort megdllapité rendelkezését vagy mds torvénynek a feladatkort
megdllapité rendelkezésér kell feltimtetni.”

Az idézett jogszabélyhelyek alapjén a helyi 8nkorményzat szervezeti és miikddési szabalyzatanak
felhatalmaz6 rendelkezése az Alaptdrvény 32. cikkének (2) bekezdése. A médosité rendelet nem ezen
szakaszt jeloli meg felhatalmazast biztosité rendelkezésként, ezért az jogszabalysérts.

1.2.  Felhivom a figyelmet arra, hogy ,a jogalkotasrdl” sz6l6 2010. évi CXXX. toérvény (a
tovabbiakban: Jat.) 8. § (2) bekezdése az aldbbiakrél rendelkezik:

»8. § (2) Nem lehet modositani a jogszabdly megjelslését, a rendelet bevezetd részét, a hatdlyba
lépett jogszabdlyi rendelkezés hatdlybaléptets rendelkezését, valamint jogszabdllyal - a forditdsi hiba
kivételével - a jogszababzban kihirdetett nemzetkozi szerzédés, a nemzetkézi szerzbdéshez filzott
Jenntartds, kifogds és nyilatkozat szovegét.”

A Kiiria 5.031/2014/3. szAm( hatirozata a kvetkez6ket tartalmazza:

»12 4 Jat. 8. § (2) bekezdése értelmében ,,nem lehet mddositani a jogszabdly megjelslését, a
rendelet bevezetG részét ..." Ez alapjdn megalapozott az inditvanyoré azon dilitdsa, hogy az Or.
bevezetdjében jelolt _;ogszabéb:sertest nem mddositdssal, hanem 3 oOnkormdnyzati rendelet
megalkotdsdval lehet orvosolni. ... Igy mind az Or. cime, mind pedig bevezetdje médositdssal nem
korrigdlhato.”

A jogszabély bevezetd része a jogszabély normativ tartalommal nem rendelkezé logikai egysége, az
onkorményzati jogalkotds fontos garanciija, amely ©nmagiban nem médosithaté. Annak
megviltoztatdsira csak 4j onkorményzati rendelet megalkotasaval keriilhet sor.

1.3.  AJszr. 52. § (2) bekezdése alapjan:

»32. § (2) A bevezetd rész

a) a jogszabdly megalkotdsahoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatdrozott - érvényességi
kellékek felsoroldsdt és

b) a jogalkotds aktusdra utalé kifejezést
Joglalja magdban. "

Eredeti jogalkot6i hatdskdr esetén a bevezetd rész felépitésében a Jszr. mellékletében foglaltak szerint
meg kell jelélni, hogy az dnkormanyzati jogalkoté a rendeletet , eredeti jogalkotdi hatdskorében”
alkotja meg. A médosité rendelet bevezetd részében nem keriilt megjelolésre az eredeti jogalkotéi
hataskor, ezért az jogszabalysértd.

Felhivom a Tisztelt Képviselo-testillet figyelmét arra, hogy a médosité rendelet bevezetd része
dnmagéban nem médosithatd,

2. A rendelet a bevezetd részét kovetden a , MODOSITO RENDELKEZESEK” és a ,,Zdré
rendelkezések” jeloletlen kifejezést tartalmazza, amely a kvetkezdk alapjén jogszabilysértd.
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A Jszr. 36. § (2) bekezdése és a 37. § (1) bekezdése a kovetkezd:

»36. § (2) Jogszabadly tervezetében alkalmazhaté szerkezeti egység a mellékleten és a melléklet
szerkezeti egységein kivil a jogszabdly tervezetének dsszetettségétdl figgden, a szerkezeti egységek
novekva szintjének sorrendjében:

a) az alpont,

b) a pont,

¢) a bekezdés,

d) a szakasz,

e) az alcim,

P afejezer,

gl arészés

k) a konyv.”

»37. § (1) A jogszabdly tervezetének a szerkezeti egységeit folyamatos sorszdmozdssal vagy a latin
abécé betiiivel meg kell jelolni. Jogszabdly tervezete jelletlen szerkezeti egységet nem tartalmazhat,”

A hivatkozott jogszabélyhelyek alapjan a , MODOSITO RENDELKEZESEK” és a ,Zdrd
rendelkezések” kifejezés nem mindsiil a jogszabily szerkezeti egységének.

A Jszr. 100. § (1) bekezdése hatdrozza meg a jogszabilyok médositisinak alapveté metodikéjat,
Ennek egyik médja az, hogy a jogszabély szovegének médositdsa csak mas jogszabédlyban foglalt
médosité rendelkezés alkalmazasdval mondhaté ki,

A Jszr.102. § (1)(2) bekezdései szerint:

»102. § (1) A mddositds sordn tgy kell eljdrni, hogy a modositott jogszabdly egésze és a médositott
szerkezeti egység megfeleljen az e rendeletben foglalt kévetelményeknek.
(2) Jogszabdly tervezetében mds jogszabdly tételesen meg nem hatdrozott rendelkezése nem

modosithatd. ”

A kifejezés jelbletlen szerkezeti egység és nem mindstll joghatds kivéltdsdra alkalmas normativ
sz0vegnek, ezért annak alkalmazésa jogszabalysértd.

3. Az Onkorményzati rendelet az aldbbi médositdsokat tartalmazza, amelyek azonban t5bb okbél
kifolyélag is alkalmatianok az azokhoz fliz6tt joghat4s kivélt4sara.

Az énkorményzati rendelet 1. § (1) bekezdése az alabbi;

w1 § (1) a képviselo-testillet szervezeti és miikidési szabdlyzatardl szolé 2/2015. (IL18.)
dnkormdnyzati rendeletének (a tovdbbiakban: ‘alaprendelet) 63. § (2) bekezdése a kivetkezdkre
vdltozik: ,, A jegyzot tartos tavolléte esetén a Szocidlis és Hatdsdgi Iroda vezetdje helyettesiti, ”
Az alaprendelet 63. § (3) bekezdése a kivetkezbkre vdltozik: A jegyzé és a Szocidlis és Hatésagi
Irodavezetd egyiittes tartds tavollétiik esetén a jegyzét a Pénziigyi Osztdly vezetdje helyettesiti.”

Az idézett rendelkezéssel a jogalkotd szdndéka szerint egyfajta helyettesitési rendet alakit ki a jegyz8
és az aljegyz0 egyidejii tartds tivolléte esetére. ‘

Az Motv. 82. § (3) bekezdése a kovetkezo:
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#82. § (3) A jegyzdi és az aljegyzéi tisziség egyidefii betéltetlensége, illetve tartds akaddlyoztatdsuk
esetére - legfeljebb hat honap idétartamra - a szervezeti és mifkodési szabdlyzat rendelkezik a jegyzGi
Jeladatok elldtdsanak modjarél. "

Ezen rendelkezés alapjan a képviseld-testillet a szervezeti és miikodési szabalyzattal hatirozhatja meg
a jegyzdi feladatok ellatdsdnak modjat a jegyzéi és az aljegyzdi tisztség egyidejii betdltetlensége,
illetve tartés akadélyoztatésuk esetére, legfeljebb hat hénapos idétartamra.

Az Métv. 82, § (3) bekezdésében meghatarozott szervezeti és miikddési szabdlyzat nem a képviseld-
testiilet szervezeti és miikodési szabdlyzata, hanem a polgArmesteri hivatal miikédési rendjét
meghatérozd szervezeti és miikddési szabalyzat — ligyrend.

Az Métv. 67. § d) pontja alapjan, a jegyzd javaslatdra a polgArmester eldterjesztést nyujt be a
képviselo-testilletnek a polgérmesteri hivatal belsd szervezeti tagozédisdnak, létszdmanak,
munkarendjének, valamint {igyfélfogad4si rendjének meghatirozaséra.

»67. § (1) A polgdrmester
d) a jegyz6 javaslatdra elbterjesztést nyijt be a képvisel-testiiletnek a hivatal belsd szervezeti
tagozdddsdnak, létszamdnak, munkarendjének, valamint digyfélfogaddsi rendjének meghatdrozdsara;”

A képviselo-testiilet a polgArmesteri hivatal iigyrendjét hatdrozattal fogadja el. Ez a hatérozat a
képviseld-testiilet szervezeti és mitk6dési szabalyzatinak fiiggelékét képezheti.

Az Alkotmanybirésig korébbi gyakorlata a polgdrmesteri hivatal és a képviseld-testiilet szervezeti és
miikddési rendjének — mindkettd elnevezése lehet ligyrend — elkiildnitése sordn az alabbi volt:

wA Ktv. 48/4. § (3) bekezdése szerint a képzettségi pétlékra jogosité munkakéroket és
képzettségeket a szervezeti és mitkodési szabdlyzat (iigyrend) mellékleteként kell feltiintetni. Megjegyzi
az Alkotmdnybfrésdg, hogy ez a Ktv. 48/A. § (3) bekezdésben szerepls szervezeti és mitkodési
szabdlyzat a Ktv. szabdlyozdsi tdrgykorébdl kovetkezSen_a_hivatal - jelen iigyben a polgdrmesteri

hivatal - szervezeti és mﬂlféd_égl ._f;g é_l]g a [’ygmdzg), ami WMM

megalkatgtt szervezeti _és y"k@es: snga,{zz_a_tg{ A mmzsztem:maknak a fovarosz megyet
kozigazgatdsi hivataloknak, mds hivataloknak is van vagy szervezeti és mikodési szabdlyzata vagy
dgyrendje.

A képviselg-testilet hivatalinak, a polgdrmesteri hivatalnak is van szervezeti és mitkodési
szabdlyzata vagy figyrendje, mivel az Otv. 35. § (2) bekezdés c) pontja alapjan a polgdrmester a
Jjegyz6 javaslatdra elbterjesztést nyijt be a képviselo-testilemek a hivatal belsé szervezeti
tagozéddsdanak, munkarendjének, valamint tigyfélfogaddsi rendjének meghatdrozdsdra. A hivatalnak
ez a szervezeti és mikddési szabdlyzata, vagy ligyrendje. Ezt is a képvisel6-testiilet dllapitia meg, de
ennek nem része a képzetiségi potlékra jogosité munkakirok és képzetiségek megdllapitdsa, a
képviseld-testilletnek ugyamis nincs hatdskore ennek megdllapitdsdra. A Ktv. 48/4. § (1) bekezdése a
hatdskért a hivatali szervezet vezetdjének, polgdrmesteri hivatal esetén a jegyzének adja a
polgdrmesteri hivatalban dolgozé koztisztvisel6k tekintetében. A polgdrmesteri hivatal szervezeti és
miikddési szabdlyzatinak (igyrendjének) a melléklete tinteti fel a Ktv, 48/4. § (3) bekezdés szerint a
képzettségi potlékra jogosité munkakdroket és képzettségeket, amelyeket a Kiv. 48/4. § (1) bekezdése
alapjdn a jegyzé megdllapitott.”

A hataskorok megfeleld elhatdrolaséval megallapithatd, hogy a képviseld-testiilet az Métv. 53. § (1)
bekezdésében foglalt szervezeti és miik8dési szabélyzatirél rendeleti formaban dént. Ez a képvisels-
testillet és szervei szervezeti és miikddési szabélyzata.
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Ugyancsak a képviselG-testiilet dont — hatérozati formaban — az Métv. 67. § (1) bekezdésének d)
pontjaban meghatérozott polgirmesteri hivatal szervezeti és miikddési szabalyzatarél. Ez pedig a
polgarmesteri hivatal szervezeti és mitktdési szabalyzata.

A polgérmesteri hivatal vezetése alapvetben a jegyzd, aljegyzd feladata. A jegyzd, aljegyzé ezen
jogkdre az Motv. 81. § (1)-(2) bekezdésein alapul.

»81. § (1) A jegyzs vezeti a polgdrmesteri hivatalt vagy a kézés Gnkormdnyzati hivatalt,
(2) A jegyz6t az aljegyz6 helyettesiti, elldtja a jegyzd dltal meghatdrozott feladatokat.”

Az Motv. 81. § (3) bekezdése hatdrozza meg a jegyz6 feladatait:

»(3) 4 jegyzé

a) dont a jogszabdly dltal hatdskorébe utalt dllamigazgatdsi figyekben;

b) gyakorolja a munkdltatéi jogokat a polgdrmesteri hivatal, a kozés émkormdnyzati hivatal
koztiszviseldi és munkavdllaloi tekintetében, tovdbbd gyakorolja az egyéb munkdltatsi jogokat az
aljegyzé tekintetében;

c) gondoskodik az énkormdnyzat miikodésével kapesolatos feladatok elldtdsdrél;

d) tandcskozdsi joggal vesz részt a képviseld-testiilet, a képviseld-testiilet bizottsdgdnak iilésén;

e) jelzi a képviselb-testilemek, a képviseld-testiilet szervének és a polgdrmesternek, ha a déntésiik,
muikddésiik jogszabdlysértd;

1) évente beszdmol a képviseld-testilletnek a hivatal tevékenységérdi;

g) dontésre el6késziti a polgdrmester hatdskirébe tartozé dllamigazgatdsi iigyeket;

h) dont azokban a hatdsdgi ligyekben, amelyeket a polgdrmester ad dt;

i) dont a hatdskdrébe utalt dnkormdnyzati és énkormdnyzati hatésdgi tigyekben;

J) a hatdskorébe tartozo iigyekben szabdlyozza a kiadmdnyozds rendjét;

k) rogziti a taldlt dolgok myilvantartdséba a taldlt idegen dologgal kapcsolatos a korézési
nyilvantartdsi vendszerrdl és a személyek, dolgok felkutatdsdrdl és azomositdsardl szolé torvény
szerinti adatokat, valamint a taldlt idegen dolog tulajdonosnak tirténd draddst kivetden torli azokat.”

Szintén a jegyz0i feladatok kdrébe tartozé feladat az Motv. 51. § (1) bekezdése alapjén az
Onkorményzati rendeletek aléfrésa:

w31. § (1) A helyi énkormdnyzat képviseli-testillete dltal megalkotott rendeletet a polgdrmester és
a jegyzd irja ald.”

A jegyzd ezen hatdskore azonban — az Métv. 81. § (3) bekezdésében foglaltakhoz képest — sajétsagos,
hiszen ez az Alaptdrvénybdl eredeztetheté onkormanyzati jogalkot6i hatdskér része. Az Motv. 51. §
(1) bekezdése ,expressis verbis” a polgarmesterre és a jegyzbre telepiti az Snkorményzati rendeletek
aléfrésénak a kotelezettségét és teszi ezéltal az alfrdsukat az Snkorméanyzati rendelet érvényességi

kellékévé.

Az Alkotménybir6sdg majd a Kiria is dontéseiben foglalkozott az nkorményzati rendeletek
alairasénak kérdéskdrével. A Kiria a Ko6f5.086/2012/5. szAmli hatdrozatiban hivatkozott az
Alkotmanybirésdg — azéta hatalyon kivill helyezett — 37/2006. (IX. 20.) és 145/2011. (XI1.2.) AB
hatérozataira, amelyekben a testiilet rAmutatott arra, hogy:

Az Alkotmdny kizdrdlagos szabdlyokat tartalmaz arra vonatkozéan, hogy az dllami szervek milyen
Jogszabdlyokat alkothatnak. Az Alkotmdny a jogszabdlyalkotds tekintetében egy zdrt rendszert képez:
megjeloli a kibocsdtdl, megjeldli a jogszabdly nevét, rendelkezik egymdshoz valé hierarchikus
viszonyukrdl s gondoskodik a jogforrdsi hierarchia Alkotmdnnyal valé ésszhangjanak garancidjcrdl
is. Az Alkotmdnybirdsdg megitélése szerint azdltal, hogy a jogalkotdi hatdskdr alkotmdnyon alapulé
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hatdskér, e hatdskor gyakorldsinak esetleges dtruhdzdsa is az alapité norma, az Alkotmdny
szabdlyozdsi targya kell hogy legyen. E sorba illeszkedik az inditvdnyozd dital is hivatkozott — mdr
szintén nem hatdlyos - 145/2011. (XIL.2) AB hatdrozat, amely kimondta, hogy az ott vizsgdit
dnkormdnyzati rendeletek torvénysértéek, mert azokat a korelndk és a jegyzé irta ald, holott az Ot
16. § (3) bekezdése alapjan az onkormdnyzati rendeletet a polgdrmesternek és a jegyzének kell
aldirni,”

A Kiria ezen alkotménybirdsigi értelmezést fenntartva hozta meg fentebb hivatkozott szdmi
hatérozatat.

«Az énkormdnyzati rendelet aldirdsdr 2012. janudr 1-ét megelézéen az Otv. 16. § (3) bekezdése,

ezt kovetden a Motv. 51. § (1) bekezdése szabdlyozza hasonld tartalommal. A Métv. 51. § (1)
bekezdése szerint ,A helyi onkormdnyzat képviselS-testilete dltal megalkotott rendeletet a
polgdrmester és a jegyz6 frja ald.” (Az Otv. lehetdvé tette a levezetd elnik dital toriénd aldirdst is egy
esetben, alkor, ha a képviseld-testilleti iilést a kormdnyhivatal hivta dssze, egyébirdnt a kordbbi
szabadlyok szerint is az dnkormdnyzati rendeletet a polgdrmesternek és a jegyzének kellett aldirnia.) A
Mowv. 79. § (2) bekezdés értelmében a polgdrmester jogdlldsdra vonmatkozd szabdlyokat az
alpolgdrmesterre is alkalmazni kell, amely alapjdn (csakiigy mint az Otv. 34. § (1) bekezdés szerint) az
alpolgdrmester a polgdrmester helyettesitésére jogosult.
A szabdlyozds megkiilonbozteti az ulés dsszehivdsdt és vezetését (mint polgdrmesteri feladatot) az
dnkormdnyzati rendelet aldirdsdtél. A Métv. 45. §-a szerint ,[a] képviselo-testillet tilését a
polgdrmester hivia dssze és vezeti, akaddlyoztatdsa esetén e hatdskirét az alpolgdrmester, t5bb
alpolgdrmester esetén a polgdrmester dltal kijelélt alpolgdrmester gyakorolja. A polgdrmesteri és az
alpolgdrmesteri tisztség egyidejil betéltetlensége, a tartés akaddlyoztatdsuk esetére a szervezeti és
milkddési szabdlyzat rendelkezik a képvisel6-testiilet dsszehivdsdnak, vezetésének a médjdrdl.” (ldsd
kordbban hasonlé tartalommal az Otv. 12. § (2) bekezdését). Helytdllo tehdt, hogy a Morv. 45. §-a
alapjan a polgdrmesteri és az alpolgdrmesteri tisztség egyidejii betdltetlensége, a tartés
akaddlyoztatdsuk esetén az SZMSZ akdr a korelndkdt is megjelolheti a képviselo-testillet
Osszehivdsdra és vezetésére. Ettdl azonban eltérd szabdlyok vonatkoznak az snkormdnyzati rendelet,
mint jogszabdly aldirdsdra. A Motv. 51. § (1) bekezdése egyértelmilen kimondja, hogy az
onkormdnyzati rendeletet a polgdrmester és a jegyzd irja ald, e tekintetben nem utal(hat) arra, hogy
az SZMSZ eltér§ aldirdsra jogosultakat is meghatdrozhat helyettesités esetére. Az onkormdnyzati
rendelet levetd elnok (korelnok) dital torténd aldirdsa az Otv. 51. § (1) bekezdésével (megalkotdsakor
az Otv. 16. § (3) bekezdésével) ellentétes.”

Mivel az onkorményzati rendelet aldirdsidban a polgarmester és a jegyzd aldirdsa egyarént az
érvényesség feltétele, fgy a Kiria jogszabély-értelmezése arra az esetre is irdnyadd, ha az
onkorményzati rendelet aldiriséban a jegyz8 akadilyoztatott. Ebben az esetbe ugyanis csak az
aljegyzd — mint tSrvényi helyettes — ennek hidnydban pedig helyettes jegyz6 jogosult az
dnkorményzati rendelet aldirdsdra. A jogalkotisi hatdskdr részét képezd alirds vertikdlisan nem, csak
horizontalisan adhaté 4t.

Aba Viros Onkormanyzat Képviseld-testiiletének médositd rendelete tbb okbél is torvénysértd. A
modosité rendelet szabdlyozdsa sérti az Métv. 82. § (3) és 67. § (1) bekezdéseit, mivel a jegyzd
helyettesitésével kapcsolatos rendelkezést nem a képviseld-testillet szervezeti és miilkddési
szabélyzatér6l sz6l6 rendeletének kellene tartalmaznia, hanem a polgrmesteri hivatal szervezeti és
miik&dési szabélyzatdrdl szolé képviselb-testiileti hatérozatnak. A képviseld-testiilet a médositd
rendelete megalkotésdval nem megfelelGen vélasztotta meg a szabédlyozasi szintet.

Mindemellett a képviselS-testiilet felhatalmazéds hidnyiban alkotott olyan rendeletet, amely a
késObbiekben érintette az AlaptSrvénybdl eredd jogalkotdsi hataskorét is.

A mbdosité rendelet térvénysértd és érvénytelen tovdbbd azért is, mert azt az Mbtv. 51. § (1)
bekezdésének szabalyozéséval ellentétben nem az arra jogosult irta ala.
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4. A moédosité rendelet 5. § (1) bekezdése a kévetkezo:
»5. § (1) Ez a rendelet kihirdetése napjan 1ép hatalyba.”
A Jszr, 80. § (1) bekezdésének a) pontja az alabbi:

. 80. § (1) A hatalybalépés napjt
a) a jogszabdly kihirdetését koveté meghatdrozott napban vagy a kihirdetést kovetd meghatdrozott
honap meghatdrozott napjéban, "

Az idézett rendelkezés alapjdn a jogszabély hatdlyba lépése csak a jogszabaly kihirdetését kovetéen
térténhet meg. Az Snkormdnyzati rendelet hatdlyba 1épésére azonban a kihirdetés napjén keriilt sor,
ezért az jogszabdlysérto.

Az Mbtv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjin kérem, hogy a felhivisomban foglaltakat
megvizsgalni, és az annak alapjin tett intézkedésrdl a Nemzeti Jogszabalytir szolgaltatéja altal e
célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil, jelen levelem vilaszaként 2017. m4jus 22.

napjdig tdjékoztatni sziveskedjen.

»A helyi Snkormédnyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairol” szélé 119/2012.
(VL1.26.) Korm. rendelet — Korm. rendelet — 9. §-a hatdrozza meg, hogy a térvényességi felhivas
mely esetekben mindsiil eredménytelennek:
»9. § A fovdrosi és megyei kormdnyhivatal torvényességi felhivdsa eredménytelen, ha az
érintett
a) a torvényességi felhivisban foglalt hatdridd lejdrtdig nem tesz intézkedést a
Jfogszabdlysértés megsziintetése érdekében,
b) dltal a tirvényességi felhivisban foglaltak alapjdn tett intézkedés nem sziinteti meg a

;ogszabcil_}m‘értm, vagy tjabb jogszabdlysértést idéz els,
c) nem ért egyet a tdrvényességi felhivdsban foglaltakkal, és az errfl 57616 tdjékoztatdst

kovetden a fivdrosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabalysértés tovdbbra

is fenndll,
d) a torvényességi felhivdsban foglalt hatdridG lejdrtdig a fovdrosi és megyei

kormdnyhivatalt nem tdjékoztatjo.”

Amennyiben a jogszabdlysértés megsziintetésére nyitva 4ll6 hatiridé eredményteleniil telik el, az
Mitv. 134, § (2) bekezdés alapjén a Kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eljaras egyéb
eszkozeinek alkalmazdsarol mérlegelési jogkorben dont.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a Kormdnyhivatal a
torvényességi feliigyeleti eszkozik alkalmazdsit addig folytatja, ameddig a jogszabdlysértés nem
keriil megsziintetésre.

Székesfehérvar, 2017, mércius 522

Tisztelettel: 7/(_@)

Dr. Simon Las Y,
korménymegbizo 5‘83!;‘3%/
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FEJER MEGYEI KORMANYHIVATAL

Ugyszam: FE/02/831-1/2017. Targy: Torvényességi felhivas
Ugyintézo: Kertészné dr. Tuska Tiinde Melléklet: -

Telefon: 22/526-907 Hiv. szam:-

Aba Viros Onkormanyzat

Képviselo-testiilete

Aba
Rakoczi it 12.
8127

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Aba Viros Onkorményzat Képvisel6-testiilete 2017. februdr 15-én tartott nyilvinos,
képvisel-testiileti iilésén elfogadta ,,a képviseld-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzatar6l
sz0l6 2/2015. (I1.18.) szami nkorményzati rendeletének médositasarél” szélé 1/2017. (11.16.)
onkormdnyzati rendeletét — médosité rendelet. Az Gnkormdnyzati rendeletre vonatkozban a
wMagyarorszig helyi nkorményzatairél” sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Mistv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban biztositott hataskérém alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
élek:

1.1. A rendelet bevezetd része az aldbbi:

wAba Véros Onkormdnyzat Képvisel6-testilete a Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl szold
2011. évi CLXXXIX. torvény 53. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjdn, az Alaptérvény 32.
cikk (1) bekezdés d) pontjdban meghatdrozoti feladatkérében eljdrva a kdvetkezSket rendeli el:”

A rendelet bevezetd része nem felel meg ,Magyarorszag Alaptdrvényének™ (a tovédbbiakban:
Alaptdrvény), valamint ,,a jogszabalyszerkesztésrdl” sz616 61/2009. (X11.14.) IRM rendeletnek (a
tovabbiakban: Jszr.), ezért az jogszabalysértd.

A bevezetd rész tartalmazza az O8nkorményzati rendelet megalkotasahoz szilkséges érvényességi
kellékeket, amelyek a felhatalmaz6 rendelkezés és a feladatkdrt megéllapité rendelkezés. Az
Alaptdrvény 32. cikkének (2) bekezdése a helyi dnkormanyzat jogalkotéi hatdskdrét az aldbbiak
szerint allapitja meg:

.»32. cikk (2) Feladatkorében eljdrva a helyi énkormdnyzat torvény dltal nem szabdlyozott helyi
tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazds alapjdn énkormanyzati
rendeletet alkot.”

A helyi 8nkormdnyzat képviselb-testiilete jogalkotéi hatiskdre eredeti vagy szdrmazékos. Ezzel
kapcsolatban a Kuria a K6£.5.030/2014/4. szamq hatdrozataban az alabbiakat 4llapitotta meg:
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»Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében ,, Feladatkérében eljdrva a helyi énkormdnyzat

1orvény dital nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve térvényben kapott
JSelhatalmazds alapjin énkormdnyzati rendeletet alkot.” Az Alaptorvény e szabdlya az eredeti és a
szdrmazékos dnkormdnyzati jogalkotdi jogkirrdl szol. Ehhez igazodik a Jszr. 53. § (2) bekezdése,
amely az Alaptérvény e szabdlydra utaldst akkor teszi kitelezbvé, ha az énkormdnyzar eredeti
Jogalkotoi jogkirében jar el. A Jszr. 54. § (1) bekezdése szerint a nem eredeti jogalkotdi hatdskorben
megalkotni tervezett rendelet bevezel részében egyértelmiien meg kell jeloini a jogszabdly egyes
rendelkezéseinek a megalkotdschoz szitkséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést
megallapité jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjdn a rendeletet kiadjik.
9. A Kuria megitélése szerint a felhatalmazé rendelkezések onkormdnyzati rendelet bevezetGjében valé
pontos megjelolése az énkormdnyzati rendeletalkotds fontos garancidja, mert ahogy a Kuria kordbbi
dontésében megdllapitotta, ez alapjcn lehet eldénteni, hogy az énkormdnyzati rendelet igazodik-e a
Selhatalmazé jogszabdly dltal elérendd célhoz, tdrgyhoz és keretekhez, A Kof5.021/2013/4. szdmi
hatdrozat szerint ,,a végrehajidsi jelleggel megalkotott énkormdnyzati rendelet esetében azonban a
Selhatalmazo jogszabdly megjeldlése érvényességi kellék, mert az énkormdnyzat csak annak
kizbejornével valik normaalkotova. Ondllé cél hidnydban igazodik a felhatalmazé jogszabdly dltal
elérendé célhoz, targyhoz és keretekhez.”...”

A Kliiria dontésének elvi tartalma a kdvetkezé:

»Az dnkormdnyzati rendelet bevezetdjében pontosan meg kell jeléini, hogy az dnkormdnyzat milyen
térvényi felhatalmazds alapjdn alkotta meg rendeletét. Eredeti jogalkotd joghir esetén az Alaptérvény
32. cikk (2) bekezdésre kell utalni.”

Az Métv. 2013. évi modositasaval, a jogalkotdi szandék alapjén a helyi onkormanyzat szervezeti és
miikbdési szabdlyzatinak megalkotdsa eredeti jogalkotdi hataskdrré vilt — eleget téve ezzel az
Alaptdrvény altal a helyi tnkorményzatok szdmdéra biztositott széles korli autonémia irdnti
kovetelménynek. ,,A kormanyablakok kialakitdsdval, valamint a févérosi és megyei korméanyhivatalok
miikddésével Gsszefliggd egyes térvények modositasarol” szolé 2013. évi CCXVIIL térvénynek az
Mbtv. 143. § (4) bekezdésének a) pontjat hatdlyon kiviil helyezd rendelkezéséhez flizttt indokolés az

aldbbi:

»Ha a helyi dnkormdnyzat csak szdrmazékos jogalkotéi hatdskorben alkothatna kéliségvetési
rendeletet, akkor a felhatalmazé rendelkezés hidnya esetén a helyi énkormdmyzat gazdalkoddsi
autondmidja sériilne, mivel koltségvetési rendeletalkotdsra sem lenne jogosult. A helyi dnkormdnyzat
ondllo gazddlkoddsdnak joga tehdt nem a torvényhozé akaratdbdl fakad, hanem az alkotmdnyozo
hatalom dltal a helyi onkormdnyzat szdmdra biztositott jogi keretekbSl. Ebbdl kifolydlag a
torvényhozé a koliségvetési rendeletalkotdst alapjaiban érintd rendelkezés (ilyennek tekintve az ahhoz
sziikséges jogalkotdsi tevékenységet kizaré vagy azt felhatalmazds iutjdn biztosito rendelkezést)
megalkotdsdra sem jogosult Ugyanilyen alkotmdnyjogi érvelés alapjidn a helyi énkormdnyzat
szervezeti és miikddési szabdlyzatdinak megalkotdsa is eredeti jogalkotéi hatdskovben térténik.
Mindezek alapjin az Métv. 143, § (4) bekezdés a)-c) pontjdnak hatdlyon kiviil helyezése indokolt. ™

Mindezek alapjén a helyi 6nkorményzat szervezeti és miikddési szabalyzatinak megallapitésa a helyi
dnkormanyzat képviselé-testiiletének eredeti jogalkotéi hatdskorébe tartozé rendeletalkotasi targykor,

A Jszr. 53. § (2) bekezdése és 55. § (5) bekezdése a kivetkezb:

»32. § (2) Eredeti jogalkotéi hatdskorben megalkomni tervezett helyi énkormdnyzati rendelet
esetében az onkormdnyzat eredeti jogalkotoi hatdskérét megdllapito rendelkezésként az Alaptérvény
32, cikk (2) bekezdését kell megjeldini.”
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»35. § (5) Onkormdnyzati rendelet bevezet§ részének a megszovegezésekor az onkormdnyzat
Jeladatkireként az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés megfeleld pontjdt, a helyi onkormdnyzatokrol
82016 torvénynek a feladatkért megdllapité rendelkezését vagy mds torvénynek a feladatkort
megdllapito rendelkezését kell feltiintetni,”

Az idézett jogszabalyhelyek alapjan a helyi 6nkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzatinak
felhatalmazo6 rendelkezése az Alaptdrvény 32. cikkének (2) bekezdése. A médositd rendelet nem ezen
szakaszt jeloli meg felhatalmazast biztositd rendelkezésként, ezért az jogszabalysértd.

12.  AlJsazr. 52. § (2) bekezdése alapjan:

»32. § (2) A bevezetd rész

a) a jogszabdly megalkotdsdhoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatdrozott - érvényességi
kellékek felsoroldsdt és

b) a jogalkotds aktusdra utalo kifejezést
Joglalja magdban.”

Eredeti jogalkoto6i hataskdr esetén a bevezetd rész felépitésében a Jszr. mellékletében foglaltak szerint
meg kell jeloni, hogy az dnkorményzati jogalkoté a rendeletet , eredeti jogalkotoi hatdskérében”
alkotja meg. A mddosité rendelet bevezetd részében nem keriilt megjel6lésre az eredeti jogalkotéi
hataskdr, ezért az jogszabalysértd.

Felhivom a Tisztelt Képviselo-testiilet figyelmét arra, hogy a médosité rendelet bevezetd része
onmagaban nem médosithato.

1.3.  Felhivom a figyelmet arra, hogy ,a jogalkotasrdl” szélé6 2010. évi CXXX. torvény (a
tovabbiakban: Jat.) 8. § (2) bekezdése az alabbiakrdl rendelkezik:

»8. § (2) Nem lehet médositani a jogszabdly megjelolését, a rendelet bevezetd részét, a hatdlyba
lépett jogszabalyi rendelkezés hatalybaléptetd rendelkezését, valamint jogszabdllyal - a forditdsi hiba
kivételével - a jogszabdlyban kihirdetett nemzetkiizi szerzédés, a nemzetkdzi szerzddéshez fitzott
Jenntartds, kifogds és nyilatkozat szévegét.”

A Kiiria 5.031/2014/3. szamd hatérozata a kévetkezdket tartalmazza:

o412 A Jat. 8. § (2) bekezdése értelmében ,,nem lehet médositani a jogszabdly megjelélésél, a
rendelet bevezet§ részét ...” Ez alapjin megalapozott az inditvinyozd azon dilitdsa, hogy az Or.
bevezetdjében jelolt jogszabdlysértést nem mbdositdssal, hamem 1 Onkormdnyzati rendelet
megalkotdsdval lehet orvosolni. ... Igy mind az Or. cime, mind pedig bevezetdje médositdssal nem
korrigdlhato.”

A jogszabaily bevezetd része a jogszabily normativ tartalommal nem rendelkezo logikai egysége, az
dnkormdnyzati jogalkotds fontos garancidja, amely &nmagéban nem mddosithaté. Annak
megvaltoztatiséra csak §j dnkormanyzati rendelet megalkotasaval keriilhet sor.

2. A rendelet a bevezetd részt kovetden a , MODOSITO RENDELKEZESEK” és a ,Zdrd
rendelkezések” jelletlen kifejezést tartalmazza, amely a kivetkezék alapjin jogszabalysértd.

A Jszr. 36. § (2) bekezdése €s a 37. § (1) bekezdése a kvetkezd:
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»36. § (2) Jogszabaly tervezetében alkalmazhato szerkezeti egység a mellékleten és a melléklet
szerkezeti egységein kivill a jogszabdly tervezetének dsszetettségétdl fiiggden, a szerkezeti egységek
novekvd szintjének sorrendjében:

a) az alpont,

b) a pont,

¢} a bekezdés,

d) a szakasz,

e) az alcim,

) a fejezet,

g) arész és

h} a konyv.”

w37. § (1) A jogszabdly tervezetének a szerkezeti egységeit folyamatos sorszémozdssal vagy a latin
abécé betiiivel meg kell jeldlni. Jogszabdly tervezete jeldletlen szerkezeti egységet nem tartalmazhat.”

A hivatkozott jogszabalyhelyek alapjdn a ,,MODOSITO RENDELKEZESEK” és a ,Zard
rendelkezések” kifejezés nem mindsiil a jogszabaly szerkezeti egységének.

A Jszr. 100. § (1) bekezdése hatdrozza meg a jogszabalyok médositdsénak alapveté metodik4jat,
Ennek egyik mddja az, hogy a jogszabély szévegének médositasa csak mas jogszabalyban foglalt
modosité rendelkezés alkalmazasdval mondhaté ki.

A Jszr.102. § (1)-(2) bekezdései szerint:

w102, § (1) A médositas sordn 1igy kell eljarni, hogy a médositott jogszabdly egésze és a médositott
szerkezeti egység megfeleljen az e rendeletben fogialt kbvetelményeknek.

(2) Jogszabdly tervezetében mds jogszabdly tételesen meg nem hatdrozott rendelkezése nem
mddosithato.”

A hivatkozott kifejezés jeloletlen szerkezeti egység és nem mindsill joghatds kivaltasira alkalmas
normativ szévegnek, ezért annak alkalmazasa jogszabalysérts.

3. Az onkormanyzati rendelet 1. § (1) bekezdése az alabbi:

~1.§ (1) A képviselo-testiilet szervezeti és miikodési szabdlyzatarol szélé 2/2015. (1I118.)
dnkormanyzati vendeletébe 27/A. fejezetként és 59/A. §-ként bekeriil a tandcsnoki tisztség. ™

Az Onkormanyzati jogalkoto idézett rendelkezésével szdndéka szerint létrehozza a tandcsnoki
tisztséget. Az idézett rendelkezés azonban nem felel meg a Jszr. médosité rendelkezések formajara és
alkalmazéséra vonatkozé eldirdsainak.

3.1. A lJszr. 100. §-a a kovetkezd:

»100. § (1) A médosito jogszabdly kivételével jogszabdly tervezetében a jogszabdly vagy mds
Jogszabdly szovegét - a hatdlyon kiviil helyezés kivételével - megvdltoztatni csak a zdré
rendelkezésekben foglalt modosité rendelkezéssel vagy a kihirdetett, de még hatdlyba nem lépeit
Jogszabdlyi rendelkezés eltéré széveggel valdé hatdlyba léptetésével vagy hatdlyba nem lépésének
kimondasdval lehet.

(2) Jogszabdly kizdrélag

a) szerkezeti egysége valamely hatdlyos szdvegrésze helyébe lépé széveg megdllapitdsdaval (a
tovdabbiakban: szovegeserés modositds),
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b) a hatdlyos szerkezeti egysége helyébe IépG szerkezeti egység szévegének megdllapitdsival,
illetve a hatdlyos szerkezeti egységében foglalt mondat helyébe lépé mondat szivegének
megdllapitdsdval (a tovdbbiakban egyiitt: vjraszabdlyozds), vagy

¢) tj szerkezeti egységgel valé kiegészitésével, illetve hatdlyos szerkezeti egysége 1ij mondattal valé
kiegészitésével (a tovabbiakban egyiitt: kiegészités)

d)
moédosithato.”

A Jszr. 100. § (2) bekezdésének c¢) pontja alapjan Gj mondat és 1ij szerkezeti egység beépitésére a
kiegészitd médositd rendelkezés alkalmazasival van lehetdség, amelynek alkalmazisa szabalyait a
Jszr. 108. §-109. §-ai, kodifikacids szovegezési mintdjit pedig a ,,fejezet” szerkezeti egység esetében a
Jszr. mellékletének 14. 2.1.1.1. alpontja, a ,szakasz” szerkezeti egység esctében pedig a Jszr.
mellékletének 14.2.1.3.1 alpontja tartalmazza.

A Jszr. hivatkozott rendelkezései a kisvetkezdk:

108. § (1) Torvény - a (4) bekezdés szerinti eset kivételével - nem egészithetd ki 1ij konyvvel.

(2) Ha az uj rendelkezéseket vagy szerkezeti egységeket nem lehet megfelelden a jogszabdlyba
illesztent, a jogszabdly magasabb szintdl szerkezeti egységét vagy sziikség szerint az egész jogszabdlyt
tjra kell szabdlyozni.

(3) Ha két szakasz kizott magasabb szintii szerkezeti egységek hatdra van, a médosito
rendelkezésben egyértelmilen meg kell jelolni, hogy melyik magasabb szintii szerkezeti egység egésziil
ki.

(4) A médositds sordn a kordbban hatdlyon kiviil helyezett valamely szerkezeti egység helyére ij
szerkezeti egység vehets fel. Ebben az esethen a jogszabdlyt a hatdlyon kivill helyezett szerkezeti
egység megjelolése szerinti 1ij szerkezeti egységgel kell kiegésziteni.

(5) A jogszabdly mds szerkezeti egységek megjelélésének megvdltoztatdsdval nem egészithetd ki uj
szerkezeti egységgel.

(6) Egyazon mddosito rendelkezéssel kell a jogszabdlyt egymdst kozvetlenill kdvets - vagy egyazon
magasabb szintil szerkezeti egységbe tartoz vagy magasabb szintii szerkezeti egységbe nem tartozo -
azonos szintii szerkezeti egységekkel kiegésziteni.

109. § (1) Alpont és a latin dbécé kisbetdiivel megjelolt pont kivételével a jogszabdlyt két azonos
szintii egymdst kovetG szerkezeti egység kizotr ij azonos szintii szerkezeti egységgel gy lehet
kiegésziteni, hogy az ij szerkezeti egységer a megel6zG szerkezeti egység szamdval és bekezdés vagy
arab szammal megjeldlt pont esetén kdzvetlenill a latin dbécé kisbetdje, mds szerkezeti egység esetén
perjelt kévetGen a latin dbécé nagybetije segitségével kell megjelini.

(2) Nem egészithetd ki a jogszabdly az (1) bekezdés szerint megdilapitott szerkezeti egységet
megelzben azonos szintii szerkezeti egységgel, kivéve, ha a megelbzd azonos szintfi szerkezeti
egységet mdr hatalyon kiviil helyezték.

14.2.1. A kiegészitd médosito rendelkezés felépitése

14.2.1.1. Fejezet beiktato modositd rendelkezés felépitése

14.2.1.1.1. Egy vagy tobb fejezetet beiktaté médosito rendelkezés felépitése, ha az adott jogszabalyt
a fejezettel vagy fejezetekkel nem kozvetleniil egy magasabb szintii szerkezeti egység megjelolését
megelGzden vagy azt kivetben kell kiegésziteni
{a beiktatando fejezetet vagy fejezeteket tartalmazé jogszabdlyra vonatkozé merev hivatkozds} a kovetkezd
{a beiktatando fejezet vagy fejezetek sorszdmdra vonatkozé hivatkozds} Fejezettel egésziil ki:

14.2.1.3. Szakaszt beiktaté modosito rendelkezés felépitése

14.2.1.3.1. Egy vagy t6bb szakaszt beiktaté médosité rendelkezés felépitése, ha az adott jogszabdlyt
a szakasszal vagy szakaszokkal nem kizvetleniil egy magasabb szintii szerkezeli egység megjelolését
megeldzden vagy azt kivetGen kell kiegésziteni
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{a beiktatando szakaszt vagy szakaszokat tartalmazo jogszabalyra vonatkozé merev hivatkozds) a
kovetkezd [{a beiktatandé szakasz szdma}. §-sal (VAGY) {az elsé beiktatands szakasz szamay}. §-sal és {a
madsodik beiktatando szakasz szdmap. §-sal (VAGY) {az elsG beiktatandé szakasz szdma}-{az utolsé
beiktatando szakasz szamaj. §-sal] egésziil ki:

”

Az onkorményzati rendelet 1. § (1) bekezdésében a ,,bekeriil” kifejezés hasznélata nem felel meg a
Jszr. fentebb hivatkozott szakaszainak és kodifikécios szbvegezési mintjdnak, ezért az
jogszabalysértd.

3.2, A Jszr. 115. § (3)-(4) bekezdései alapjin az Gnkorményzati rendelet 1. § (1) bekezdésében
nem lehetett volna egyidejlileg kiegészitd modositdé rendelkezést alkalmazni fejezet és szakasz

vonatkozasaban.

#113. § (3) Jogszabdlyt szakaszndl magasabb szintii szerkezeti egységgel éndllé szakaszban kell
kiegésziteni.,

(4) Jogszabdlyt szakasszal vagy alacsonyabb szintii szerkezeti egységgel éndllo szakaszban vagy
onallo bekezdésben kell kiegésziteni,”

Az Onkorményzati rendelet nem felel meg a Jszr. 115. § (3)-(4) bekezdéseinek, ezért az
jogszabalysérto.

A torvényességi felhivds 3.1. és 3.2. alfejezetében kifejtettek okén az Gnkorményzati rendelet 1. § (1)
bekezdése jogszabalysértd és fgy alkalmatlan a hozza fiizbtt joghatas kivaltdsdra. Mivel az 1/2017.
(IL.16.) dnkormanyzati rendeletnek az 1. § (1) rendelkezése jogszabalysértd, ezért az abban
foglaltakkal nem egésziil ki a 2/2015. (I1.18.) onkorményzati rendelet. A tandcsnoki tisztség tehat nem
jon létre 2017. februir 16. napjaval, arra nem lehet érvényesen és hatdlyosan tandcsnokot
megvalasztani.

4. Arendelet 1. § (2)-(4) bekezdései a kivetkezd:

+1.§ (2) A képviseli-testiilet a polgdrmesternek, vagy bdrmely dnkormdnyzati képviseldnek
Javaslatara az onkormanyzati képviselok kézil tandcsnokokat vdlaszthar. A tandcsnok feligyeli a
képviseld-testiilet dltal meghatdrozott onkormanyzati feladatkorsk ellatdasat.

(3) A tandcsnokok feladatait a rendelet 4. szdami: fiiggeléke, a névsordt a rendelet 5. szami
Siiggeléke tartalmazza.

(4) A Képviseld-testiilet az alabbi feladatok elldtdsara valaszt tandesnokokat:

a) egészségiiggyel, mezdgazdasdggal és Bodakajtorral kapesolatos feladatok

b) ifjusdgi és sporttal kapcsolatos feladatok

¢) kdzbiztonsdaggal és Belsébdrdnddal kapesolatos feladatok

d) idds-és csalddiigyekkel kapcsolatos feladatok™

A rendelet idézett bekezdései az dnkorméanyzati jogalkot6é szdndéka szerint médosité rendelkezések,
amelyek moédositjak ,a képviselo-testiilet szervezeti és miikidési szabdlyzatarél” szblé 2/2015.
(I1.18.) szdmi Onkormdnyzati rendeletét — a tovdbbiakban: alaprendelet. A mddositids azonban
képtelen kivéltani a hozzd fiizdtt joghatast, mivel a mddosité rendelet idézett rendelkezései nem

¢épiilnek be az alaprendeletbe.

A Jszr. 100. § (1) bekezdése hatdrozza meg a jogszabalyok modositdsdnak alapvetd metodikéjat,
Ennek egyik moédja az, hogy a jogszabaly szdvegének mddositasat csak mas jogszabédlyba foglalt
moédosité rendelkezés alkalmazésival mondhato ki.
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A Jszr.102. § (1)-(2) bekezdései szerint:

»102. § (1) A modositds sordn gy kell eljdrni, hogy a modositott jogszabdly egésze és a médositott
szerkezeti egység megfeleljen az e rendeletben foglalt kiivetelményeknek.

(2) Jogszabdly tervezetében mds jogszabdly tételesen meg nem hatdrozott rendelkezése nem
mddosithaté.”

Az Onkorményzati rendelet idézett 1. § (2)<(4) bekezdései nem hatdrozzak meg tételesen az
alaprendelet azon rendelkezéseit, amelyeknek médositéséra azok irAnyulnak, ezért az 6nkormanyzati
rendelet 1. § (2)-(4) bekezdései jogszabalysértbek.

A hivatkozott bekezdések kapcsin tijékoztatom a Tisztelt Képviselo-testiiletet arrél is, hogy
amennyiben szervezeti és miikodési szabalyzata médositasaval ij jogintézményt kivan létrehozni,
akkor az {j jogintézménybe bérmely személy, valasztéssal megvalésulé kinevezésére irdnyuld eljards
csak akkor valésulhat meg, ha a jogintézményt a vélasztist megel6z6 idGpontban érvényesen
létrehozta. Ennek hidnydban az j tisztségbe — tandcsnoki poziciéba — érvényesen nem lehet senkit
sem kinevezni.

Téjékoztatom a Képvisels-testiiletet tovébba arrél is, hogy amennyiben bérmely szervének szervezeti
¢s miikddési szabdlyzataban hatéskort kivan biztositani, akkor azt kizarélag az Snkorméanyzati rendelet
normaszovegében, vagy mellékletében teheti meg. A Jszr. 3. § (1) bekezdése alapjan a jogszabély
normativ tartalm rendelkezéseit a jogszabaly szakaszai és mellékletei tartalmazzak. Mindezek alapjan
az Onkorményzati rendelet fiiggeléke nem tartalmazhat normativ tartalmi rendelkezéseket, igy a
tandcsnokok feladatait melléklet, mig a tanfcsnokok névsorit fiiggelék tartalmazhatja.

5. Az 6nkorményzati rendelet 2. §-a az alabbi:

»2. § A rendelet 62. § (2) bekezdése a kdvetkezdre valtozik:
(2) Az alpolgdrmester térsadalmi megbizatdsban ldtja el feladatét. ”

A Jszr. 105, § (1) bekezdése értelmében:

» 103, § (1) Ha a médositds szakasz vagy az anndl alacsonyabb szintii szerkezeti egység szévegének
kis terjedelmil megvdltoztatdsdra vonatkozik, szivegeserés médositds alkalmazhatd. "

Az idézett médositas esetében alkalmazhaté a szdvegcserés médositss, amelynek szabélyait a Jszr.
105. § (4) bekezdése tartalmazza;

w103, § (4) A szévegceserés modositds - az aldbbi sorrendben -

a) a kicserélendd szivegrészt tartalmazé szerkezeti egységre vonatkozé hivatkozdst a ,,-ban” vagy
a, -ben” raggal,

b) névelét kbvetden a kicserélendd szovegrészt idézdjelek kozott,

¢) a , szivegrész helyébe” szévegel,

d) néveldt kdvetden az vj széveget idézdjelek kozitt és

e) a, szbveg lép” széveget
Joglalja magdban.”

Az dnkorményzati rendelet idézett szakasza a térvényességi felhivas jelen pontjaban, valamint a 3.1
alpontjéban kifejtettek szerint jogszabalysért, mivel az dnkorményzati rendelet modositasa sordn a
~kovetkezokre valtozik” székapesolat nem alkalmazhaté.

6. Az dnkorményzati rendelet 3. §-4. §-ai a kdvetkezok:
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»3. § A rendelet 10. §-a a kévetkezdkve viltozik: ,A lakossdg tdrsadalmi szervezetével,
Onszervez0dG kizosségévek széles koril egyiittmitkidésre torekszik, tdmogatia a helyi koztigyekben
valo részvételiiket.

4. § A rendelet 19. § (1) bekezdése a kivetkezdkre valtozik: ,, A képviseld-testiileti iilés meghivojat —
az dlést megeldzden legaldbb 5 nappal — a 9. §-ban meghatdrozott kizzétételi helyeken kozzé kell
tenni. "

Az Onkorményzati rendelet idézett rendelkezései a tdrvényességi felhivds 5. pontjdban és 3.1
alpontjaban kifejtettek szerint jogszabalysértoek.

7. Az dnkormanyzati rendelet 5. § (1) bekezdése a kivetkezo:
»9. § (1) Ez a rendelet kihirdetése napjan 1ép hatalyba.”
A Jszr. 80. § (1) bekezdésének a) pontja az aldbbi:

. 80. § (1) A hatdlybalépés napjat
a) a jogszabdly kihirdetését kovetd meghatdrozott napban vagy a kihirdetést kivetd meghatdrozott
hénap meghatdrozott napjabon, "

Az idézett rendelkezés alapjan a jogszabaly hatélyba lépése csak a jogszabdly kihirdetését kivetden
torténhet meg. Az dnkormdnyzati rendelet hatdlyba lépésére azonban a kihirdetés napjan keriilt sor,
ezért az jogszabalysértd.

Az Motv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kérem, hogy a felhivisomban foglaltakat
megvizsgalni, €s az annak alapjan tett intézkedésrél a Nemzeti Jogszabdlytar szolgaltatoja altal e
célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil, jelen levelem vilaszaként 2017. mijus 22.
napjdig tdjékoztatni sziveskedjen.

»A helyi dnkormdnyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairél” sz616 119/2012,
(V1.26.) Korm. rendelet — Korm. rendelet — 9. §-a hatirozza meg, hogy a torvényességi felhivis
mely esetekben mindsiil eredménytelennek:
»9. § A fovdrosi és megyei kormdnyhivatal torvényességi felhivisa eredménytelen, ha az
érintett
a) a torvényességi felhivisban foglalt hatdrids lejiridig nem flesz intézkedést a
Jjogszabilysértés megsziintetése érdekében,
b) dltal a térvényességi felhivdsban foglaltak alapjin tett intézkedés nem sziinteti meg a
Jjogszabdlysértést, vagy djabb jogszabdlysértést idéz eld,
¢) nem ért egyet a torvényességi felhivisban foglaltakkal, és az err6l szolé tdjékoztatdst
kvetden a fovdrosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés tovdbbra
is fenndll,
d) a tdrvényességi felhivisban foglalt hatdridi lejdrtdig a févdrosi és megyei
kormuinyhivatalt nem tdjékoztatja.”

Amennyiben a jogszabdlysértés megsziintetésére nyitva allé hatiridd eredményteleniil telik el, az
Motv. 134. § (2) bekezdés alapjidn a Korminyhivatal a torvényességi feliigyeleti eljards egyéb
eszkozeinek alkalmazisarél mérlegelési jogkdrben dint.
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Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjin a Korményhivatal a
torvényességi feliigyeleti eszkozok alkalmazasst addig folytatja, ameddig a jogszabslysértés nem
keriil megsziintetésre.

Székesfehérvér, 2017. dprilis , 3.7

Tisztelettel: .
- ud : = Dr. Simon Laszlé Q.
e k # f!ia]i'msinymegblzott
’\\'n‘[ /
\“ '.‘s-‘r“_i.“*
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Aba Viros Onkorményzat

Képviselo-testiilete

Aba
Rékéczi it 12.
8127

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Aba Viros Onkorményzat Képvisel6-testiilete 2017. mdrcius 14-én tartott nyilvinos,
képvisel§-testiileti iilésén elfogadta ,,a képviseld-testiilet szervezeti és mikodési szabsalyzatarél
sz616 2/2015. (11.18.) szdmi dnkorményzati rendeletének médositasarél” szélé 3/2017. (I11.17.)
tnkormdnyzati rendeletét — médosité rendelet. Az Snkorményzati rendeletre vonatkozéan a
»Magyarorszig helyi Snkormanyzatairél” sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjiban biztositott hatdskérom alapjin az aldbbi

torvényességi felhivassal
€lek:

1.1. A rendelet bevezetd része az aldbbi:

+Aba Vdros Onkorményzat Képvisels-testillete a Magyarorszdg helyi dnkormdnyzatairdl szolo
2011. évi CLXXXIX. torvény 53. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjdn, az Alaptorvény 32.
cikk (1) bekezdés d) pontjdban meghatdrozott feladatksrében eljdrva a kivetkezdket rendeli el ”

A rendelet bevezetd része nem felel meg ,Magyarorszdg Alaptdrvényének” (a tovabbiakban:
Alaptérvény), valamint ,a jogszabélyszerkesztésrdl” sz6lé 61/2009. (XIL14.) IRM rendeletnek (a
tovabbiakban: Jszr.), ezért az jogszabalysértd.

A bevezetd rész tartalmazza az Onkorményzati rendelet megalkotisahoz sziikséges érvényességi
kellékeket, amelyek a felhatalmazé rendelkezés és a feladatkort megéllapité rendelkezés. Az
Alaptérvény 32. cikkének (2) bekezdése a helyi dnkorményzat jogalkotéi hatéskorét az alabbiak
szerint 4llapitja meg:

.32, cikk (2) Feladatkirében eljdrva a helyi dnkorményzat térvény dital nem szabdlyozott helyi
tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazds alapjdn onkormdnyzati
rendeletet alkot.”

A helyi 6nkorményzat képviseld-testillete jogalkotéi hatdskdre eredeti vagy szdrmazékos. Ezzel
kapcsolatban a Kiiria a K6f.5.030/2014/4. szam( hatarozatiban az aldbbiakat éllapitotta meg:
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nAz Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése értelmében ,, Feladatkorében eljdrva a helyi énkormdnyzat
torvény dltal nem szabdlyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott
Jelhatalmazds alapjan onkormdnyzati rendeletet alkot.” Az Alaptirvény e szabdlya az eredeti és a
szdrmazékos onkormanyzati jogalkotdi jogkdrrdl sz6l. Ehhez igazodik a Jszr. 53. § (2) bekezdése,
amely az Alaptorvény e szabdlydra utaldst akkor teszi kitelezévé, ha az énkormdmyzat eredeti
Jogalkotdi jogkorében jdr el. A Jszr. 54. § (1) bekezdése szerint a nem eredeti jogalkotSi hatdskérben
megalkomi tervezelt rendelet bevezetG részében egyértelmilen meg kell jelolni a jogszabdly egyes
rendelkezéseinek a megalkotdsdhoz sziikséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést
megdllapité jogszabalyi rendelkezést, amely alapjdn a rendeletet kiadjck.
9. A Kiiria megitélése szerint a felhatalmazo rendelkezések énkormdnyzati rendelet bevezetdjében vald
pontos megjeldlése az nkormdnyzati rendeletalkotds fontos garancidja, mert ahogy a Kiria kordbbi
dontésében megdllapitotta, ez alapjdn lehet eldénteni, hogy az énkormdnyzati rendelet igazodik-e a
felhatalmazé jogszabdly dltal elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez. A Kif5.021/2013/4. szdmii
hatdrozat szerint ,,a végrehajtdsi jelleggel megalkotott dnkormdnyzati rendelet esetében azonban a
Jelhatalmazo jogszabdly megjelolése érvényességi kellék, mert az omkormdmyzat csak annak
kozbejottével vdlik normaalkotévd. Ondllé cél hianydban igazodik a felhatalmazé jogszabdly dital
elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez.”...”

A Kiiria dontésének elvi tartalma a kévetkezd:

»Az bnkormdnyzati rendelet bevezetdjében pontosan meg kell jeléini, hogy az énkormdnyzat milyen
torvényi felhatalmazds alapjdn alkotta meg rendeletét. Eredeti jogalkotd jogkor esetén az Alaptorvény
32. cikk (2) bekezdésre kell utalni.”

Az Motv. 2013. évi médositasaval, a jogalkotéi szdndék alapjan a helyi 6nkormanyzat szervezeti és
milkdési szabalyzatdnak megalkotdsa eredeti jogalkotdi hataskorré valt — eleget téve ezzel az
Alaptérvény 4ltal a helyi onkorméanyzatok szdmara biztositott széles ko&rli autondmia iranti
kovetelménynek. ,,A kormanyablakok kialakitiséval, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok
miikddésével dsszefliggd egyes torvények modositasardl” sz616 2013. évi CCXVIIL torvénynek az
Motv. 143. § (4) bekezdésének a) pontjat hatalyon kivill helyezd rendelkezéséhez flizatt indokolés az

alébbi:

wHa a helyi dnkormdnyzat csak szdrmazékos jogalkotdi hatdskorben alkothatna kéltségvetési
rendeletet, akkor a felhatalmazo rendelkezés hidnya esetén a helyi énkormdnyzat gazddlkoddsi
autondmidja sériilne, mivel kiliségveiési rendeletalkotdsra sem lenne jogosult. A helyi onkorményzat
Ondllo gazddlkoddsdnak joga tehdt nem a torvényhozé akaratdbol fakad, hanem az alkotmdnyozo
hatalom dltal a helyi onkormdnyzat szdmdra biztositott jogi keretekbdl. Ebbél kifolydlag a
10rvényhozo a kiltségvetési rendeletalkotdst alapjaiban érint8 rendelkezés (ilyennek tekintve az ahhoz
sziikséges jogalkotdsi tevékenységet kizdré vagy azt felhatalmazds itjdn biztosité rendelkezést)
megalkotdsdra sem jogosult Ugyanilyen alkotmdnyjogi érvelés alapjon a helyi onkormdnyzat
szervezeti és miikodési szabdlyzatinak megalkotdsa is eredeti jogalkotdi hatdskorben torténik.
Mindezek alapjdn az Motv. 143. § (4) bekezdés a)-c) pontjanak hatdlyon kiviil helyezése indokolt.”

Mindezek alapjén a helyi 6nkormdnyzat szervezeti és miikdési szabalyzaténak megéllapitisa a helyi
dnkorményzat képviselo-testiiletének eredeti jogalkotéi hataskorébe tartozé rendeletalkotasi targykdr.
A Jszr. 53. § (2) bekezdése és 55. § (5) bekezdése a kivetkezd:

»J2. § (2) Eredeti jogalkotoi hatdskérben megalkotni tervezett helyi énkormdnyzati rendelet
esetében az onkormdnyzat eredeti jogalkot6i hatdskirét megdllapito rendelkezésként az Alaptorvény
32. cikk (2) bekezdését kell megjeloini,”
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»35. § (5) Onkormdnyzati rendelet bevezetd részének a megszivegezésekor az dnkormdnyzat
Jeladatkireként az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés megfelels pontjdt, a helyi énkormdnyzatokrdl
sz0l6 t6rvénynek a feladatkért megdllapité rendelkezését vagy mds torvénynek a feladatkirt
megdallapito rendelkezését kell feltintemni. ”

Az idézett jogszabélyhelyek alapjan a helyi onkormanyzat szervezeti és mitkodési szabalyzatanak
felhatalmaz6 rendelkezése az Alaptorvény 32. cikkének (2) bekezdése, feladatkdrt megéllapitd
rendelkezése pedig az Alaptdrvény 31. § (1) bekezdésének d) pontja.

12. A lJszr. 52. § (2) bekezdése alapjan:

wI2. § (2) A bevezeté rész

a) a jogszabdly megalkotdsdhoz sziikséges - az ebben az alcimben meghatdrozott - érvényességi
kellékek felsoroldsdt és

b) ajogalkotds aktusdra utalo kifejezést
Joglalja magadban.”

Eredeti jogalkot6i hatdskor esetén a bevezetd rész felépitésében a Jszr. mellékletében foglaltak szerint
meg kell jel6lni, hogy az énkorményzati jogalkoté a rendeletet , eredeti jogalkotoi hatdskorében”
alkotja meg. A médosité rendelet bevezetd részében nem keriilt megjeldlésre az eredeti jogalkotdi
hataskér, ezért az jogszabalysértt.

Felhivom a Tisztelt Képvisel8-testiilet figyelmét arra, hogy a modosité rendelet bevezetd része
dnmagdban nem mddosithato.

13. Felhivom a figyelmet arra, hogy ,,a jogalkotasrdl” szélé 2010. évi CXXX. tdrvény (a
tovabbiakban: Jat.) 8. § (2) bekezdése az aldbbiakrél rendelkezik:

»8. § (2) Nem lehet médositani a jogszabaly megjeldlését, a rendelet bevezetd részél, a hatdlyba
lépett jogszabdlyi rendelkezés hatdlybaléptetd rendelkezését, valamint jogszabdllyal - a forditdsi hiba
kivételével - a jogszabdlyban kihirdetett nemzetkdzi szerzédés, a nemzetkizi szerzédéshez fizdtt
fenntartds, kifogds és nyilarkozat szévegét.”

A Kiria 5.031/2014/3. szdm hatarozata a kévetkez8ket tartalmazza:

.12 A Jat. 8. § (2) bekezdése értelmében ,,nem leher médositani a jogszabdly megjeldlését, a
rendelet bevezet§ részét ..." Ez alapjén megalapozott az inditvanyozé azon dllitdsa, hogy az Or.
bevezetdjében jelslt jogszabdlysértést nem modositdssal, hanem 1j Onkormdnyzati rendelet
megalkotdsdval lehet orvosolni. ... gy mind az Or. cime, mind pedig bevezetdje modositdssal nem
korrigdlhato.”

A jogszabély bevezetd része a jogszabaly normativ tartalommal nem rendelkezd logikai egysége, az
onkorményzati jogalkotds fontos garancidja, amely Onmagdban nem médosithatd. Annak
megvaltoztatasira csak 1j dnkormanyzati rendelet megalkot4séval keriilhet sor.

2. A rendelet a bevezetd részét kovetden a ,MODOSITO RENDELKEZESEK” és a ,Zdrd
rendelkezések” jelSletlen kifejezést tartalmazza, amely a kdvetkezdk alapjén jogszabalysértd.
A Jszr. 36. § (2) bekezdése és a 37. § (1) bekezdése a kovetkezd:

+36. § (2) Jogszabdly tervezetében alkalmazhaté szerkezeti egység a mellékleten és a melléklet
szerkezeti egységein kiviil a jogszabdly tervezetének Osszetettségétdl fiiggen, a szerkezeti egységek
ngvekvd szintjének sorrendjében:
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a) az alpont,
b) a pont,

¢) a bekezdés,
d) a szakasz,
e) az alcim,
J) afejezet,
g) arészés
h) a kényv.”

»37. § (1) A jogszabdly tervezetének a szerkezeti egységeit folyamatos sorszdmozdssal vagy a latin
dbécé betiiivel meg kell jelolni. Jogszabdly tervezete jeldletlen szerkezeti egységet nem tartalmazhat.”

A hivatkozott jogszabilyhelyek alapjan a ,MODOSITO RENDELKEZESEK” és a , Zdré
rendelkezések” kifejezés nem mindsiil a jogszabaly szerkezeti egységének.

A Jszr. 100. § (1) bekezdése hatdrozza meg a jogszabédlyok médositisénak alapvetd metodikajat,
Ennek egyik médja az, hogy a jogszabély szovegének modositdsa csak més jogszabilyban foglalt
modosité rendelkezés alkalmazasdval mondhato ki.

A Jszr.102. § (1)-(2) bekezdései szerint:

»102. § (1) A médositds sordn ugy kell eljdrni, hogy a médositott jogszabdly egésze és a modositott
szerkezeti egység megfeleljen az e rendeletben foglalt kivetelményeknek.

(2) Jogszabdly tervezetében mds jogszabdly tételesen meg nem hatdrozott rendelkezése nem
modosithato.”

A hivatkozott kifejezés jelSletlen szerkezeti egység és nem mindsiil joghatds kivaltdsara alkalmas
normativ szGvegnek, ezért annak alkalmazasa jogszabalysértd.

3. A mobdosité rendelet 1. § (1)-(3) bekezdései az alabbiak:

W18 (1) A képviselo-testilet szervezeti és muikddési szabdlyzatdrél szélé 2/2015. (I118.)
onkormdnyzati rendeletének 2. szému fiiggeléke kiegésziil Fabidn Judit képviselovel, valamint Takdcs
Zoltdn, mint alpolgdrmesterrel.

(2) A képviseli-testitlet szervezeti és miikidési szabdlyzatardl sz616 2/2015. (I1.18.) dnkormanyzati
rendeletének 3. szamu fiiggelékében szerepld Szocidlis, Oktatdsi és Kulturdlis Bizetisdg tagiai a
kovetkezdkre vdltoznak:

- Pukliné Tindik Tinde bizottsdg elndke
- Fabidn Judit képviseld tag
- Szits Szabolcsné nem képviseld tag
(3) A képviselo-testiilet szervezeti és miikodési szabdlyzatdrol szol6 2/2015. (I1.18.) énkormdnyzati
rendeletének 5. szdmii fiiggelékében szereplé tandcsnokok névsora a kovetkezd:
- Ifjusdgi és sporttal kapcsolatos feladatokat elldté tandcsnok Bor Jézsef Dezsd képviseld
- Kozbiztonsdgi és Belsébdrdnddal kapcsolatos feladatokat elldté tandcsnok Varju Zoltdn
Mihaly képviseld
- Idds-és csalddiigyekkel kapcsolatos feladatokat elldto tandcsnok Fabidn Judit képviseld”

A Jszr, 3. § (1) bekezdése a kivetkezd:

3. § (1) A jogszabdly normativ tartalmi rendelkezéseit a jogszabdly szakaszai és mellékletei
tartalmazzdk.”
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Az Snkorményzati rendelethez kapcsoléddan kizarélag fiiggelék tartalmazhat nem normativ tartalmi
rendelkezéseket. A képviselo-testillet egyes bizottsigaiban részt vevé képviselok névsora és a
tandcsnokok névsora mem normativ tartalmi rendelkezés, ezért annak meghatérozasa fliggelékben
valésulhat meg. A fiiggelék tartalmit a képviseld-testillet hatérozati forméban fogadhatja el. A
fiiggelék kezelése a jegyzd feladata. A képviseld-testillet altal hatirozatban elfogadott fiiggeléki
tartalmat a jegyz® vezeti 4t a képviseld-testillet szervezeti és mitkédési szabalyzaténak megfeleld
figgelékébe. A fiiggelék azaltal valik a képviseld-testiilet szervezeti és mitkddési szabalyzatanak
részévé, hogy azt valamely normativ rendelkezés a szervezeti és mitkodési szabélyzatrol sz616 rendelet
részévé teszi. Ezt a normativ rendelkezést a fiiggelék tartalminak megviltoztatdsa soran nem
sziikséges modositani.

Mivel azonban a fiiggelék tartalma az dnkorméanyzati rendeletnek nem normativ része, ezért magénak
a fiiggeléki tartalomnak a médositédsa sem normativ aktus, a médositashoz nem sziikséges a fliggeléket
tartalmazé Gnkorményzati rendelet médositasa, elegendd a fiiggeléki tartalom hatérozattal tSrténd
elfogadasa, amelynek atvezetése a jegyzd feladata.

Ebbbl kifolydlag jogszabalysértd a fliggelék Snkormanyzati rendelettel térténé modositdsa.

Tajékoztatom tovdbba arrél is, hogy a médosité rendelet idézett rendelkezései jogszabélysértoek azért
is, mert nem felelnek meg a Jszr. felsorolasok alkalmazdsaval kapcsolatos rendelkezéseinek.

A Jszr. 46, § -49. § -ai hatdrozzak meg a felsorolds alkalmazasénak szabilyait, amely alapvetden vagy
a latin 4bécé kisbetliivel és a ,)", vagy pozitiv egész szdmokb6l képezett arab sorszdmokkal
lehetséges. A , francia bekezdés” — gondolatjel — alkalmaziséra a Jszr. alapjén nincsen lehetdség.

4, A mddosits rendelet 5. § (1) bekezdése a kdvetkezo:
,»2. § (1) Ez a rendelet a kihirdetése napjén Iép hatdlyba.”
A Jszr. 80. § (1) bekezdésének a) pontja az alabbi:

. 80. § (1) A hatélybalépés napjdt
a) a jogszabdly kihirdetését kivetd meghatdrozott napban vagy a kihirdetést koveté meghatdrozott
hdnap meghatdrozott napjaban,”

Az idézett rendelkezés alapjan a jogszabély hatélyba lépése csak a jogszabaly kihirdetését kbvetSen
trténhet meg. Az Gnkormanyzati rendelet hatalyba lépésére azonban a kihirdetés napjan keriilt sor,
ezért az jogszabélysértd.

Az Métv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjin kérem, hogy a felhivisomban foglaltakat
megvizsgilni, és az annak alapjén tett intézkedésrdl a Nemzeti Jogszabilytdr szolgaltatéja 4ltal e
célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil, jelen levelem valaszaként 2017. mijus 22.
napjaig tdjékoztatni sziveskedjen.

»A helyi Snkorményzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabdlyair6l” szélé 119/2012.
(V1.26.) Korm. rendelet — Korm. rendelet — 9. §-a hatirozza meg, hogy a torvényességi felhivas
mely esetekben mindsiil eredménytelennek:
»9. § A fovdrosi és megyei kormdnyhivatal térvényességi felhivdsa eredménytelen, ha az
érintett
a) a torvényességi felhivdsban foglalt hatdridé lejdrtdig nem tesz intézkedést a
Jjogszabdlysértés megsziintetése érdekében,
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b) dltal a torvényességi felhivisban foglaltak alapjin tett intézkedés nem sziinteti meg a
Jjogszabdlysértést, vagy ujabb jogszabdlysértést idéz eld,

¢} nem ért egyet a tirvényességi felhivdsban foglaltakkal, és az errél szolo tdjékoztatdst
kivetden a fovdrosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés tovibbra
is fenndll,

d) a térvényességi felhivdasban foglalt hatdridd lejirtdig a févdrosi és megyei
kormdnyhivatalt nem tdjékoztatja.”

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva 4116 hatiridé eredményteleniil telik el, az
Motv. 134. § (2) bekezdés alapjin a Kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eljaras egyéb
eszkozeinek alkalmazasardl mérlegelési jogkdrben dént.

Felhivom a figyelmét arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjin a Kormanyhivatal a
torvényességi felligyeleti eszkézik alkalmazdsat addig folytatja, ameddig a jogszabalysértés nem
keriil megsziintetésre.

Székesfehérvar, 2017, aprilis , L v

Dr. Simon Liszlé
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